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Az ifjusagi munkanélkiiliség és a munkaero-
piaci rugalmassag osszefuggései az Europai
Unioban

UDVARI BEATA — URBANNE MEZ® JULIA

Napjainkban az Eurdpai Unio egyik legnagyobb problémdja a magas munkanélkii-
liség, ezen beliil is a fiatalok kézott a munkan és oktatason kiviiliek nagy ardnya.
Ennek megfeleloen a foglalkoztatas javitasa kiemelt prioritas az EU-ban. Arrdl,
hogy a fiatalok (féként a 25 év alattiak) foglalkoztatottsagat milyen intézkedések-
kel lehet novelni, nincs széles kérben elfogadott elméleti koncepcio. A szerzok ezért
azt a célt tizték ki, hogy megvizsgaljak a munkapiaci rugalmassag kiilonbozo ve-
tiileteinek hatasat az ifjusagi foglalkoztatottsagra az EU orszdagaiban, ésszevetve a
2008-as valsagot kézvetleniil megelézé (2005-2007) és kovetd idoszak (2011-2013)
eredményeit. Vizsgadlatuk arra az eredményre vezetett, hogy a rugalmasabb munka-
erdpiacokon jellemzden alacsonyabb az ifjusagi munkanélkiiliség. A valsag elott a
tagallamok tobb relative homogén csoportot képeztek a munkaeré-piaci rugalmas-
sag és az ifjusagi foglalkoztatas dimenzidjaban, azonban e csoportok a valsagot
kéveté iddszakban felbomlottak, és tobb relative merevebb munkaerdpiac jott létre
az EU-tagok kézott.
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Az Eurdpai Unid az Eurdpa 2020 cim stratégiajaban az intelligens, fenntarthato
¢s inkluziv novekedés megvaldsitasat tiizi ki célul, és az inkluziv ndvekedés révén
a foglalkoztatds novelését és a szegénység csokkentését helyezi a kézéppontba. A
foglalkoztatas tehat tovabbra is kdzponti kérdés az EU-ban, hiszen az unié egyik
legnagyobb problémaja a munkanélkiilieck magas aranya. A Eurostat adatai szerint
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2015 aprilisaban 10 szazalék koriil mozgott az EU-28 munkanélkiiliségi rataja, ami a
korabbi idészakokhoz képest kedvezdbb, viszont még mindig joval magasabb az USA
vagy Japan munkanélkiiliségi ratajanal (5,5, valamint 3,5 szazalék). A tagallamok
kozott azonban Oriasi eltérés tapasztalhato: a legjobb mutatokkal rendelkezd Német-
orszag (4,7 szazalék) és a leggyengébben teljesitd Gorogorszag (25,4 szazalék) kozott
tobb mint 20 szazalékpontos kiilonbség figyelheté meg. Az eurodpai fiatalok kdrében
kiilonosen magasnak tekinthetd az allastalanok szama: egyes tagorszdagokban (G6-
rogorszag, Spanyolorszag) a fiatalok munkanélkiiliségi rataja 50 szazalék fol6tti volt
2014-ben, és Németorszag kivételével minden tagorszag 10 szdazalék folotti értékkel
rendelkezik. Emellett a 15-24 éves korosztaly 12,4 szdzaléka nem dolgozott és nem is
tanult ebben az évben. E jelenség egyrészt komoly gazdasagi és tarsadalmi kovetkez-
ményekkel jar, masrészt azért is komoly probléma, mert a fiatalok munkanélkiiliségé-
nek jellemzdje, hogy hosszu ideig tart (Caporale—Gil-Alana, 2014).

Artner [2013] tanulményaban részletes attekintést adott az unios ifjisagi mun-
kanélkiiliség helyzetérél, azonban az okok elemzésére kevesebb figyelmet forditott.
Figyelembe véve ezt és Farkas [2011a, 20115] munkait, tovabba az Eurdpa 2020 stra-
tégiat, cikkiink a munkaerd-piaci rugalmassaghoz kapcsolodik. Kutatasunk soran az
ifjusagi munkanélkiiliség alakuldsanak statisztikai elemzését a munkaerd-piaci fle-
xibilitas terébe helyezziik. Bar az 1990-es években — elssorban a Gazdasagi Egyiitt-
miikddési és Fejlesztési Szervezet 1994-ben sziiletett Jobs Study cimii tanulmanya
nyoman — még elterjedt nézet volt, hogy a rugalmas munkaerdpiacok kivanatosak a
kedvez6 munkapiaci kimenetek elérése érdekében, az utdbbi években ezzel ellenke-
z0 vélemények is megfogalmazodtak (O Reilly et al., 2015). Emellett az is segitheti a
pontosabb kovetkeztetések levonasat, ha a rugalmassag dimenzioinak egy sziikebb
tarsadalmi csoport foglalkoztatasara valo hatasat vizsgaljuk.! Ezért cikkiink arra
keresi a valaszt, hogy tapasztalhato-e kiilonbség a munkaeré-piaci rugalmassag
nagysdga és az ifjusagi munkanélkiiliség alakulasa kézott az EU orszagaiban, és a
munkaerd-piaci rugalmassag magyardazhatja-e az ifjusdagi munkanélkiiliség nagysa-
ganak tagallamok kozotti szorodasat.

Az elemzéshez az ifjusagi munkanélkiiliséghez és a munkaer6-piaci rugalmas-
saghoz kapcsolddo indikatorokat hasznaljuk fel, és a kiugréd évek torzitd hatasainak
kikiiszobolése érdekében atlagokat szamitunk. Mivel a 2007-2008-as valsag erdsi-
tette fel ezt a problémat, igy az elemzés soran a valsag elotti és a valsag utani idésza-
kot hasonlitjuk dssze. Ezzel a megkozelitéssel egyrészt valaszt kaphatunk arra, hogy

! Ezt alatimasztjak ,,A munkaer6-piaci rugalmassag szerepe a munkanélkiiliség alakulasaban”
cimil alfejezetben bemutatott szakirodalmi vizsgalati eredmények is.
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a valsag mennyiben befolyasolhatta (erdsitette vagy gyengitette) az ifjusagi mun-
kanélkiiliség és a munkapiaci rugalmassag kozotti kapcsolat alakuldsat; masrészt
pedig arra, hogy a fiatalok munkanélkiiliségének kezelésében vajon a rugalmasabb
vagy a rugalmatlanabb munkaerd-piaci feltételek jatszhatnak nagyobb szerepet.

A cikk els6 részében az ifjusagi munkanélkiiliség fogalmat tisztazzuk, majd az
Eurépai Unidra fokuszalunk, bemutatva a sajatossagokat és az ifjusagi munkanélkii-
liség aktualis trendjeit. Ezt kdvetden a munkaerd-piaci rugalmassag kérdéseit jarjuk
koril, elhelyezve ebben az (ifjusagi) foglalkoztatas és munkanélkiiliség kérdését. A
cikk utolsoé fejezetében ismertetjiik statisztikai elemzésiinket és az eredményeket.

Az ifjisagi munkanélkiiliség

Az ENSZ definicidja alapjan fiatal munkanélkiilinek a 1524 év kozotti munka-
nélkiilicket tekintjiik.? E definicio hatranya lehet, hogy kizarélag azokat a gazdasa-
gilag aktiv fiatalokat fedi le, akik a referenciahéten ugyan nem dolgoztak, de munkat
kerestek, és el is tudnanak kezdeni dolgozni. Ezt a problémat kikiiszobolend6 sziile-
tett meg az 1970-es években a beszédesebb NEET (Not in Education, Employment
or Training)® mutatd (Artner, 2013; Eurofound, 2012). Az angol mozaikszd a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé 15-24 (esetenként 15-29) év
kozotti fiatalokat jeloli. Kozéjiik tartoznak tehat a ,,klasszikus” munkanélkiilieken
kiviil azok a gazdaséagilag inaktivnak szamitd fiatalok is, akik bar nem is tanulnak
¢és nem is dolgoznak, mégsem keresnek munkat (hasonl6an a passziv vagy remény-
vesztett munkanélkiiliekhez).

Az ifjusagi munkanélkiiliség mérésére leggyakrabban hasznalt mutatok

A munkanélkiiliség megragadéasara tobb mutato is rendelkezésre 4ll, azonban —
az altalanos munkanélkiiliséghez hasonléan — a fiatalok munkanélkiiliségének mé-
résekor is jelentkeznek problémak, melyeket nemigen lehet kikiiszobdlni. Példaul az
informalis és az alulfoglalkoztatds nagysagarol és mérésének lehetdségeirdl korla-
tozott mennyiségli adat all rendelkezésre (Demidova—Signorelli, 2012; Lam, 2014).
A leggyakrabban hasznalt mutatok a fiatalok munkaerd-piaci helyzetével kapcso-

2 Egyes orszagokban lehet ettd] némi eltérés: példaul az Egyesiilt Kiralysagban a fiatalok foglal-
koztatasat elésegité programok a 1618 éveseket célozzak meg, mig Eszak-Olaszorszagban a 14-29
éveseket, Dél-Olaszorszagban pedig a 14-32 éveseket (O 'Higgins, 1997).

3 Artner [2013] cikkében a magyar ,,munkan, iskolan, képzésen kiviiliek” forditast és a MIKK
roviditést hasznalja. A cikkben mi tovabbra is az (elterjedtebb) angol NEET kifejezést alkalmazzuk.
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latban a kovetkezok: az aktivitési, foglalkoztatasi, munkanélkiiliségi ratak értékei a
15-24 éves korosztalyban. Rendelkezésre allnak kifejezetten a fiatalok helyzetének
megitélését segitd, az ILO (Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet) és a Eurostat [2014]
altal kozzétett mutatdszdmok is (lasd az 1. tablazatof). A konnyebb attekinthetOség
¢és 0sszehasonlithatdsag érdekében mindhdrom kiemelt mutat6 esetén ismertetjiik az
Eurépai Uni6 2007-es és 2014-es adatait.

1. tablazat

Az ifjusagi munkanélkiiliséget leird, leggyakoribb mutatészamok

Ertéke az EU-28-ban
2007-ben 2014-ben

Indikator Kiszamitasi modja

Ifjusagi munkanélkiili-  (15-24 éves munkanélkiiliek szima)/

ségi rata (%) (IMNR) (1524 éves aktiv népesség) 15.9% 22.2%
Ifjusagi munkanélkiili-  (15-24 éves munkanélkiiliek szima)/
o1 arg 0 15-24 éves telj < < 6,8% 9.2%
ségi arany (%) ( éves teljes népesség)
A nem foglalkoztatott, (A nem foglalkoztatott, oktatasban és kép-
A A dn 76 zésben nem részesiilé 15-24 év kozottiek)/
oktatasban és képzésben 10.9% 12.4%

nem részesiilsk (NEET) (15-24 év kozotti teljes népesség)
rataja (%)

Forras: Eurostat [2015] adatai alapjan sajat szerkesztés.

Az ifjusagi munkanélkiiliségi rata szinte mindig magasabb, mint a teljes népes-
ségre vonatkozo munkanélkiiliségi rata. Ennek egyik oka, hogy a fiatalok jelentds
része gazdasagilag inaktiv, tipikusan kozép- vagy felséfoku oktatdsban részt vevo
didk. Ez némileg torzit6 hatdsu, igy a fiatalok munkaerd-piaci helyzetének vizsgéla-
takor a pontosabb és a valosagot jobban tiikr6z6 eredmények elérése érdekében e rata
mellett szokas hasznalni az ifjisdgi munkanélkiiliségi ardany mutatészamot, amely
a teljes korcsoportos népességre vetiti a munkanélkiili fiatalok szamat, valamint a
korabban emlitett NEET mutat6 alapjan szamolt NEET ratat is. A NEET fiatalokkal
kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy az OECD [2010] két nagyobb csoportot is
megkiilonboztet ezen a kategorian beliil. Az els6 csoportba azok sorolhatok, akik a
munkaerdpiacra jonnan belépdk, de nehezen talalnak munkat és az is sokszor csak
ideiglenes (poorly-integrated new entrants). A masik csoport az Un. ,,hatrahagyott
fiatalok™ (left behind youth), akik eleve nem is keriilnek kozel a munkaerdpiachoz,
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¢és tobbnyire alacsony iskolai végzettséggel rendelkeznek. Jellemzden bevandorlok
gyermekei, vagy elmaradott, leszakado teriileteken élnek.

Ifjusagi munkanélkiiliség az Eurdopai Unioban

Az ifjusagi munkanélkiiliség (IMN) mar az 1970-es évek valsaga soran, vala-
mint az 1980-as években is jelentkezett, mivel a ,,baby-boom” generacio tagjai akkor
érték el a munkavallaloi kort (Artner, 2013; Eurofound, 2012; Korenman—Neumark,
2000; Lam, 2014; Marginean, 2014). Az ifjisagi munkanélkiiliség a 2007-2008-
as valsag kovetkeztében sok orszagban ismét torténelmi magassagokba emelkedett,
amelynek eredményeként 2013-ban a globalis ifjusdgi munkanélkiiliségi rata 12,6
szazalékra volt becsiilhetd: ebben az évben kb. 73 milli6 fiatal munkanélkiili volt a
vilagon (Lam, 2014).*

Européaban a munkanélkiiliség az 1970-es évek kozepén kezdett el emelkedni, és
az 1980-as évek kozepén beallt egy viszonylag magas szinten, €s voltak olyan id6-
szakok (az 1990-es években), amikor az EU orszagaira dsszesitett munkanélkiiliségi
rata kétszerese volt az Amerikai Egyesiilt Allamokban mértnek (lasd az 1. dbrdt).’
Az 1. abrarol az is leolvashat6, hogy Eurdpaban a fiatalok kozotti munkanélkiilisé-
gi rata az 1970-es évek masodik felében szakadt el az iddsebb korosztalyétol, s az
1980-as évek eleje ota jocskan meghaladja az Egyesiilt Allamokban mért ifjasagi
munkanélkiiliségi ratat.

Az Eurdpat 2008-ban elérd valsag hatdasdra jelentésen megnovekedett a mun-
kanélkiiliség: a Eurostat [2015] szezonalisan kiigazitott adatai szerint 2007 3. ne-
gyedévében valamivel kevesebb mint 16,5 millié munkanélkiilit regisztraltak az EU
28 orszagaban, 2014 azonos iddszakaban pedig mar csaknem 24,5 milliot. A 25 év
alatti korosztalyban ezek az értékek rendre 4,2 milli6 és 5,1 milli6 koriil alakultak.
Maga a két id6pont kozotti valtozas a fiatalok szempontjabdl nem olyan kedvezédtlen,
mint az idésebb korosztaly szamara: mig a 25-74 év kozotti munkanélkiiliek szama
az Ot év alatt 53 szazalékkal novekedett, addig a 25 év alattiak szama ,,csupan” 21
szazalékkal.

4 A szubszaharai Afrikaban atlagosan 50 szazalékra becsiilik a fiatal munkanélkiiliek aranyat a
10-24 éves korosztalyban, de egyes orszagokban — mint Mozambik vagy Ghana — ez akar a 80 szaza-
Iékot is elérheti (Hilson—Osei, 2014). A fejlddoé orszagokban azonban nehezebb a pontos mérték meg-
hatarozasa, a megbizhatatlan adatok ¢és az informalis szektorban foglalkoztatott fiatalok nagy aranya
miatt (O’Higgins, 2001).

> Az eurOpai munkanélkiiliség magyarazatat célzo kutatasi iranyok és eredmények id6beli alaku-
lasanak Osszefoglalasat adja Blanchard [2005].
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1. dbra

A munkanélkiiliségi rata alakulasa az EU 28 orszagaban és az USA-ban

(Szazalékban)
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Forras: OECD.Stat [2015] adatai alapjan sajat szerkesztés.

A munkanélkiiliségi ratak alapjan a kovetkezé megallapitasokat tehetjiik az EU
28 orszagara: 2007-r61 2013-ra a teljes népességre vetitett munkanélkiiliségi rata 7,2
szazalékrol 10,9 szazalékra novekedett; ezen beliil a 25-74 éveseké 6,1 szazalékrol
9,5 szazalékra, a 25 év alattiaké pedig 15,9 szazalékrol 23,7 szazalékra (Eurostat,
2015). Ez alapjan azt mondhatjuk, hogy a fiatalokat rendkiviil sulyosan érintette a
valsag. Az ellentmondas hatterében az aktiv fiatal népesség csokkenése allhat: 2007-
ben 26,9 millié 15-24 év kozotti gazdasagilag aktiv fiatalt regisztraltak, 2013-ban
mar csak 23,8 milliot.® Tehat mig a fiatal munkanélkiiliek szama kb. 1,4 millioval
ndvekedett a 6 év alatt, addig az — a munkanélkiiliségi rata nevezdjét add — aktivak
szama tobb mint 3 milliéval csdkkent.

A munkanélkiiliek teljes korcsoportos népességen beliili aranyat vizsgalva in-
formaciot kapunk az ifjusdgi munkanélkiiliségi arany alakulasarol. E mutat6 az if-
jusagi munkanélkiiliségi ratahoz képest némileg mas képet ad (lasd a 2. tablazatot):

® A gazdasagilag aktiv fiatalok szamanak csokkenése egyrészt a fiatal népesség jelentés aranyu
csokkenésébol, masrészt a korosztaly aktivitasi ratajanak enyhe csokkenésébol adodik.
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2007-ben a 15-24 évesek 6,8 szazaléka volt munkanélkiili, 2013-ban mar 9,6 szaza-
lékuk; mig ugyanezekben az években a 25-74 éves korosztaly rendre 4,0 szazalé-
ka, illetve 6,4 szazaléka. A mutatd a két korosztalyra nézve tehat hasonld mértékii
szdzalékpontos novekedést produkalt (a fiatalok kozott 2,8, a 25-74 évesekre 2,4).
Am az is igaz, hogy a vizsgalt idészakban a korcsoportos népesség nem egyforman
valtozott, hiszen a fiatalok szama évrol évre csokkent, az idésebbeké viszont 6sszes-
ségében novekedett.

2. tablazat

A munkanélkiiliségi arany valtozasa az EU 28 orszagaban

(1000 £8)
Népesség Munkanélkiiliek szama ~ Munkanélkiiliségi arany (%)
(Ezer £06) (Ezer £6)
Szaza- Szaza-
2007 2013 lékos 2007 2013 lékos 2007 2013 Valtozas
valtozas valtozads
Teljes
, . 498409 506612 +1,6% 16988 26292 +54,8% 3,41 5,20 1,79
népesség
15-24
. 62412 58286 —6,6% 4242 5619  +325% 6,80 9,64 2,84
évesek
25-74 o 0
evesek 317933 325000 +2,2% 12746 20673 +62,2% 4,00 6,36 2,36

Forras: Eurostat [2015] adatai alapjan sajat szerkesztés.

A munkan és oktatason kiviiliek aranyarol (NEET) elmondhatd, hogy mig 2007-
ben az EU 28 orszagaban a 15-24 éves népesség 10,9 szazaléka tartozott ebbe a
csoportba, 2013-ban mar 13 szazalé¢kuk (Eurostat, 2015). Mas szoval hat év alatt 6,8
milliordl csaknem 7,5 milliora névekedett azon 15-24 éves fiatalok szama, akik nem
voltak foglalkoztatottak és nem is tanultak.

A Eurostat [2015] adatai szerint 2007-ben, azaz a valsag el6tt a 15-24 éves mun-
kanélkiiliek egynegyede (26,3 szazalék) volt egy éven tul is munkanélkiili, 2013-ra,
a valsagot kovetden pedig egyharmadra (34,2 szazalék) novekedett ez az arany. A
25 ¢év felettiek esetében a valsag kovetkeztében nem mutatkozik ilyen drasztikus
romlas, viszont eleve sokkal magasabb volt az induld szint: 48,3 szazalékrol 51,0
szazalékra novekedett. A 2. abra megmutatja a munkanélkiiliség tartossaganak elté-
rését az EU 28 orszagaban és az USA-ban. Jol lathato, hogy az EU-ban a valsag eldtt
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¢és utan is minden korosztalyra jellemzd, hogy a munkanélkiiliek tobb mint fele leg-
alabb fél éven keresztiil kénytelen 0j allast keresni. Ezzel szemben az Egyesiilt Alla-
mokban 2013-ban is az 6sszes munkanélkiilinek csak kevesebb mint 40 szizaléka, a
15-24 éveseknek pedig kb. az egynegyede keresett 6 honapnal hosszabb ideig allast.”

2. abra

A munkanélkiiliség tartossag szerinti megoszlisa az EU 28 orszagaban és az

USA-ban
(Széazalékban)
%
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USA USA EU-28 EU-28  USA USA EU-28 EU-28
2007 2013 2007 2013 2007 2013 2007 2013
teljes teljes teljes teljes 15-24 15-24 15-24 15-24
népesség népesség népesség népesség évesek  évesek  évesek  évesek
[l Max. 1 honap 1-3 honap I 3-6 hoénap 6-12 hénap l Min. 1 év

Forras: OECD.Stat [2015] adatai alapjan sajat szerkesztés.

A 2008-as valsag Osszességében még erbteljesebben felhivta a figyelmet a fia-
talok kozotti magas munkanélkiiliség korabban is 1étez6 problémajara, kiilondsen a
mediterran orszdgokban (Gordgorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Portugalia). Az
Eurodpai Unid tagallamainak munkanélkiiliségi ratdiban nagyobb lett a szords mind
a teljes népességet, mind a fiatal korosztalyt tekintve. Az ifjusagi munkanélkiiliség
tagorszagok kozotti kiillonbozoségeit mutatja a 3. dbra. Az abra adatai alapjan is

" Ezt egyébként sokszor az eurdpai allamok békezii munkanélkiili-ellatasanak tudjak be.

59



Udvari Beata — Urbanné Mez6 Julia

egyértelmiien kirajzolddik az, amire mar kordbban is felhivtuk a figyelmet: az if-
jusagi munkanélkiiliségi ratak minden orszagban meghaladjak a teljes népességre
vonatkozé munkanélkiiliségi ratdkat. Ugyanakkor az is kit{inik, hogy szdmos EU-
tagorszagban 20 szazalék felett volt az ifjusagi munkanélkiiliségi rata 2013-ban, mig
az USA-ban ez 15,5 szazalék volt. A tagorszagok kozotti, viszonylag jelentdsnek
mondhato szorddas felveti a kérdést, hogy ebben a folyamatban a munkaeré-piaci
rugalmassagnak milyen szerepe lehet.

3. abra

Munkanélkiiliségi ratak az EU 28 orszagaban és az USA-ban 2013-ban
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Forras: Eurostat [2015] adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Munkaeré-piaci rugalmassag és ifjisagi munkanélkiiliség

Az ifjusdgi munkanélkiiliség jelenlegi magas szintjét tobb tényezd egyiittesen
idézi eld. Banerji et al. [2014] szerint az ifjusdgi munkanélkiiliség valsag alatti no-
vekedése a gazdasagi névekedés elmaradasanak és kiilonbozé munkapiaci faktorok-
nak kdszonhetd, mint a magas munkaerdkoltségek (adoék és minimalbér), a munka
haszonaldozati koltsége (munkanélkiili-segély), vagy a nem hatékony aktiv munka-
er6-piaci politikdk. A szerzok eredményei szerint tehat a rugalmatian munkaero-
piac okozza az ifjusagi munkanélkiiliség novekedését. Természetesen nagy eltérések
mutatkoznak az egyes orszagok helyzetében, igy mindenképpen indokolt, hogy az
orszagok jellemzdit kiilon-kiilon is vizsgaljuk. Statisztikai elemzésiink soran e sze-
rint jarunk el, azonban a helyes elemzés érdekében a munkaerd-piaci rugalmassag
kérdéskorét is koriil kell jarni.

Munkaerd-piaci rugalmassag

Széles korben elfogadott, hogy a rugalmas munkaerdpiac stabil makrogazdasa-
gi kortilmények kozott versenyképesebb és magasabb termelékenységii gazdasagot
eredményez, amely igy a gazdasagi valtozasokra is képes jobban reagalni (HM Trea-
sury, 2003). E felfogés szerint tehat a rugalmas munkaerdpiac megteremtése lenne
indokolt. Hogyan fogalmazhat6 meg a munkapiac flexibilitdsa? Az OECD meghata-
rozéasa szerint a munkaerd-piaci rugalmassag a kiilonbozo politikak kiigazitasanak
lehetdsége a tervezéstél a megvalositasig, hogy azok jobban alkalmazkodjanak a he-
byi kériilményekhez, az egyéb szervezetek intézkedéseihez, a kitiizott stratégiakhoz,
valamint a fennallo kihivasokhoz és lehetéségekhez (Giguere—Froy, 2009, 13-14.
0.). E meghatdrozas azonban ad6s marad a munkaerd-piaci rugalmassag gyakorla-
ti megkozelitésével, és nem adja meg azokat a szempontokat, amelyek alapjan egy
munkapiac rugalmasnak vagy rugalmatlannak tekinthetd. Erre tobbféle besorolas is
tortént mar (példaul Finna, 2008; Klau és Mittelstadt, 1986; Reed, 2010). A kovetke-
zOkben kizarolag az altalunk is kdvetett Reed [2010] és Rodgers [2007] munkaero-
piaci rugalmassag megkozelitését mutatjuk be (1asd a 3. tabldzatot), hiszen ezek a
dimenziok nagyban hasonlitanak egymasra, és ezek alapjan dontéttiink a munka-
erd-piaci rugalmassag mérésére szolgalo indikatorok kivalasztasarol.
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3. tablazat

A munkaeré-piaci rugalmassag dimenzioi

Reed [2010] — 22 Gsszetevd, 4 faktor

Rodgers [2007] — 4 dimenzid

Bérrugalmassag: a béralku rendszere, a mini-
malbér, a nem bérjellegii munkakoltségek és
mas, a bérekhez kapcsolodo politikak

Munkavallalas rugalmassdaga: a munkavallalok
milyen mértékben donthetnek szabadon arrdl,
hogy mennyi 6rat dolgoznak

Menedzsmentrugalmassag: a munkaltatok sza-
badsagat fejezi ki minden, az alkalmazottaikkal
kapcsolatos dontésben

Kompoziciondlis (Osszetételi) rugalmassag: a
foglalkoztatottak (lakohely, iparag, képzettség,

Bérrugalmassag: a bérek valtozasait korlato-
z6 intézmények és szabalyok (minimalbér, a
szakszervezetek aktivitasa, vagy a koordinalt
béralku mértéke)

Kinalati oldali rugalmassag: a munkavallalok
is gyakran keresnek rugalmas munkaideji
allasokat

Foglalkoztatottak védelme: az alkalmazas és
elbocsatas szabalyozasa

Belsé (funkcionalis) rugalmassag: a vallalatok
képessége a termelési és munkaerd-felhaszna-

készség, nemzetiség szerinti) osszetételének
alakulasara vonatkozo szabadsag

lasi folyamatok (at)szervezésére a hatékonysag
novelése érdekében (munkaidd, munka tartalma,
sziikséges képességek és a technikai valtozasok
rugalmassaga)

Forras: Sajat szerkesztés Reed [2010] és Rodgers [2007] alapjan.

Eurépaban relative merev munkaerdpiaccal rendelkezik Franciaorszag, Auszt-
ria, Finnorszag vagy Spanyolorszag, mig relative rugalmas a munkaerdpiac az Egye-
siilt Kiralysagban, frorszagban (e kettdben kiemelten rugalmas), Daniaban, Svédor-
szagban vagy Belgiumban (Farkas, 2011b). Osszességében a rugalmas munkapiac
olyan piacként jellemezhetd, ahol relative alacsony mértékii az allami beavatkozas,
¢és a piaci folyamatok hatdrozzdk meg a foglalkoztatdst az allam vagy a szakszer-
vezet nyomasa helyett, tovabba gyakori a részmunkaidds foglalkoztatas (Farkas,
2011b; Hars, 2013; Koncz, 2006). Ebb6l adoddan rugalmas munkaerépiacon sokkal
konnyebb alkalmazni és elbocsatani munkavallalokat. A flexibilitas elonye, hogy a
cégek versenyképesebbek lehetnek, mert konnyen el tudjak bocsatani a felesleges
munkaerdt és kdnnyebb koltséghatékony foglalkoztatasi strukturat kialakitani, és a
munkatermelékenység igy (is) ndvekedhet. A rugalmas munkapiac kedvezden hat a
nék munkavallalasara és a csalad-karrier 6sszeegyeztetésére, valamint alacsonyabb
szintli strukturalis munkanélkiiliséget eredményez. A rugalmassag hatranya a to-
vabbképzések mindségének és mennyiségének csokkenése a részmunkaidds foglal-
koztatas és a gyakoribb munkahelyvaltas miatt, valamint nagyobb a foglalkoztatasi
bizonytalansag és az ezzel jaro stressz, tovabba ndvekedhet a tarsadalmon beliili
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jovedelemegyenldtlenség, hiszen a részmunkaiddsok bérének emelkedése altalaban
alacsonyabb.

A munkaeré-piaci rugalmassag mérésére tobb valtozo egyiittesen hasznalatos.
Ilyen indikatorokat kdzzétesz példaul az OECD adatbazisa, a World Economic Fo-
rum (WEF), az International Institute for Management Development (IMD) ¢és a
Fraser Institute (F1) is, de Farkas (2011a, 20115) munkaiban is talalkozhatunk egy-
fajta megkozelitéssel. Aleksynska és Cazes [2014] kritikai attekintést ad a WEF, az
IMD és az FI altal kidolgozott mutatokrol, amelyben felhivja a figyelmet azok hia-
nyossagaira, amelyek miatt elméleti és modszertani problémdkat egyarant felvet a
hasznalatuk. Cikkiinkben ezért a Eurostat és az OECD adatbazisait hasznaljuk: a
Eurostat biztositja az Europai Unid orszagairol a legsokoldalubb adatokat, viszont
olyan témakorok esetében, amelyeket nem fed le ez az adatbazis, az OECD ada-
tait hasznaljuk. Az indikatorok kivalasztasa soran torekedtiink arra, hogy minél na-
gyobb mértékben lefedjiik a Reed [2010] és a Rodgers-féle [2007] tipizalast. A kiva-
lasztott indikatorokat ,,Az ifjusagi munkanélkiiliség és a munkapiaci rugalmassag
kapcsolata az Eurdpai Unidban” cimii fejezetben részletezziik.

A munkaerd-piaci rugalmassag szerepe a munkanélkiiliség alakuldsaban

A munkaeré-piaci rugalmassagnak nagyon széles szakirodalma van és idoben
jelentdsen valtozott a kutatok megitélése a rugalmassag szerepérdl a munkanélkii-
liség alakuldsaban. Az ezredfordul6 el6tt és kornyékén a rugalmas munkaerdpiacot
tekintették mérvadonak és kivanatosnak, majd az ezredfordulét kdvetden egyre tobb
kutatas zarult azzal az eredménnyel, hogy nem feltétleniil a munkapiaci merevség
okozza a magasabb munkanélkiiliséget. Példaul amikor Vergeer és Kleinknecht
[2012] megismételte Nickell et al. [2005] korabbi, a rugalmas munkapiac mellett
érveld nagy hatasu empirikus vizsgalatat, az eredeti megallapitasoktol jelentOsen el-
téré kovetkeztetéseket vontak le.® Ezek alapjan kétségbe vonjak azt a neoklasszikus
megkozelitést, amely szerint a munkaerd-piaci merevségek novelik a munkanélkii-
liségi ratakat. Bell és Blanchflower [2010, 11-13. o.] ugyancsak azt hangsulyozzak,
hogy az OECD-orszagokra eddig elvégzett 6konometriai vizsgalatok nem bizonyit-
jék, hogy az intézményi merevségek lennének feleldsek a munkanélkiiliségért. A
szerzOparos ugy latja, hogy a 2007-2008-as valsag jol ramutatott erre, és arra is,
hogy a munkanélkiiliséget igazan meghatarozoé tényezé a munkakereslet csokkené-

8 Vergeer és Kleinknecht [2012] azért ismételték meg azonos adatbazis hasznalataval a vizsgala-
tot, mert modszertani hibakat fedeztek fel Nickell et al. [2005] munkéjaban.

63



Udvari Beata — Urbanné Mez6 Jalia

se, ami pedig az aggregalt kereslet visszaesésének kdszonhetd. Guerazzi és Mecche-
ri [2012] elméleti Osszefoglald tanulmanyukban szintén megkérddjelezik, hogy a
munkaerd-piaci rugalmatlansagok felszamolasa 6nmagaban képes lenne hosszabb
tavon novelni a foglalkoztatast. Epp ezért azt hangsulyozzak, hogy a munkapiac fle-
xibilisebbé tételére iranyulo reformoknak aktiv munkaerd-piaci politikai eszkézoket
is tartalmazniuk kell.

Ennek ellenére napjainkban is vannak kutatasok, amelyek a rugalmassag foglal-
koztatast noveld szerepét igazoljak. Példaul Kolls [2013] kutatasa kimutatta, hogy
a 2000-es évek elején egyes eurdpai orszagokban (elsdsorban Irorszagban, de rész-
legesen Olaszorszagban €és Spanyolorszadgban is) a munkaerd-piaci rugalmassag
novelése jelentésen hozzajarult a foglalkoztatas emelkedéséhez. Zribi et al. [2014]
92 (32 fejlett és 60 fejlodd) orszagot feldleld, 2000-2010-es adatok alapjan végzett
panelvizsgélata is megerdsitette a rugalmassag és a munkanélkiiliség kozotti kap-
csolat meglétét. Statikus modelljiikben szinte minden rugalmassagi indikator és a
munkanélkiiliség mutatoi kozott negativ korrelacio all fenn; a dinamikus modell
pedig azt mutatja, hogy a munkaer6-piaci szabalyozas rugalmasabba tétele statisz-
tikailag szignifikdns mértékben csokkenti a munkanélkiiliséget — ez az 6sszefiiggés
azonban az ifjusdgi munkanélkiiliség esetében nem all fenn. Agnello et al. [2014] 17
fejlett orszagra (az 1978-2009 kozotti évekre) alkalmazott dinamikus modellje vi-
szont éppen azt mutatta ki, hogy a munkaer6-piaci rugalmassag novelése csokkenti
a fiatalok kozotti munkanélkiiliséget — igaz, a szerzOk megjegyzik, hogy az ifjusagi
munkanélkiiliséget elsdsorban a gazdasagi konjunktira hatarozza meg.

Ezen ellentmondasos eredmények hatterében az allhat, hogy a rugalmassagnak
tobb vetiilete van, amelyek koziil némelyek kedveznek a dolgozoknak (példaul meg-
koénnyitik a munkaerd-felvételt a vallalatok szamdra), masok viszont hatranyosan
¢érintik a munkavallalokat (példaul megkonnyitik a munkaltatok szdmara az elbo-
csatasokat). A hasonlo empirikus vizsgalatok értékelésekor ezért szem eldtt tartan-
do, hogy azok eredményeit alapvetéen befolyasolja a vizsgalni kivant orszagok és a
rugalmassag nagysagat kifejez6 mutatok meghatarozasa. Az is segitheti a pontosabb
kovetkeztetések levondsat, ha a rugalmassadg dimenzidinak egy sziikebb tarsadalmi
csoport foglalkoztatasara valo hatasat vizsgaljuk. Ezért a kovetkezOkben az ifjusagi
munkanélkiiliségre fokuszalunk.
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Az ifjusagi munkanélkiiliség legfobb okai a munkaerd-piaci rugalmassdag
vetiiletében

Az ifjusagi munkanélkiiliség okainak feltarasara és dsszegzésére tobb atfogo ta-
nulmany is 1étezik. Ezek alapjan megallapithato, hogy az okok nagyban megegyez-
nek az altalanos munkanélkiiliséghez vezetd tényezokkel (alacsony iskoldzottsag,
rossz egészségi allapot, vagy ha az adott fiatal elmaradott térségben ¢l stb.), am van-
nak tipikusan fiatalokat érintd faktorok is. Azok a fiatalok valnak nagyobb esély-
lyel munkanélkiilivé, akik valamilyen etnikai kisebbség tagjai, fogyatékkal élnek,
gazdasagilag elmaradott régiokban laknak, vagy alacsony iskolazottsaggal, kép-
zettséggel rendelkeznek (O’'Higgins, 1997). Az iskolabol munkaba valo atallast, a
palyakezddk elhelyezkedését tobb strukturalis és intézményi tényezd is nehezitheti
(Dietrich, 2012), amelyek kutatasunk szempontjabdl relevansabbak. Ezeket az oko-
kat a munkaer6-piaci rugalmassag szempontjabdl tekintjiik at, és az el6z6 részben
bemutatott Reed- és Rodgers-féle tipizalast vessziik alapul, igy a 4. tdbldzatban ki-
zarolag azokat az okokat szerepeltetjiik, amelyek e dimenzioknak megfeleltethetdk.’
Az e szempontbdl torténd elemzést indokolja az is, hogy az OECD foglalkoztatasi
stratégiaja szerint a munkapiac rugalmasabba tétele noveli a munkahelyteremtést és
csokkenti a munkanélkiiliséget (és erre az ezredforduld utani német reformsorozat jo
példa) (Eichhorst, 2013). Ugyanakkor, véleményliink szerint, ha nem ismerjiik az if-
jusagi munkanélkiiliség okait, akkor azt nehezen tudjuk megsziintetni, ha egyszerii-
en csak a rugalmasabb munkaerdpiac felé tereljiik a gazdasagpolitikai folyamatokat.

Mivel sok fiatal dolgozik az {izleti ciklusokra érzékeny iparagakban (példaul
épitdipar, kereskedelem, turizmus), valamint kis- és kozepes vallalkozasoknal, ezért
a gazdasadg ciklikus hulldmzasaira érzékenyebben reagél e korosztaly foglalkoz-
tatasa, igy recesszié idején aranyaiban tobb fiatal valik munkanélkiilivé (Artner,
2013; Banerji et al., 2014; Eurofound, 2012; IMF, 2014; Kawaguchi—Murao, 2012).
Emellett az is jellemzd, hogy a fiatalokkal gyakran kdtnek hosszabb probaidejii vagy
hatérozott idejii munkaszerzédéseket, melyeket a munkaltatok konnyebben felbont-
hatnak, ha kedvez6tlen gazdasagi helyzetbe keriil a vallalat (Artner, 2013; Choudhry
et al., 2012). Ez a munkavallaldé szempontjabdl ugyan negativ folyamat, viszont a
munkaerdpiac rugalmassagat tiikrozi.

? Az ifjusagi munkanélkiiliség okait 1asd részletesen: Eurofound [2012].
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4. tablazat

Az ifjisagi munkanélkiiliség okai és a munkaerdpiac rugalmassaga

Munkapiaci Fiiggetlen a

Ok . L
rugalmassag  rugalmassagtol

Foglalkoztatas iizleti ciklusokra érzékeny iparagakban, kis- és
kozépvallalatoknal

X
Probaidd, hatarozott idejii munkaszerzédés
Munkajogi szabalyok X

Szakmai tapasztalat hianya X

Skill mismatch (allando jelleggel fennallo eltérés az allaskeresok
képesitése és a munkaerdpiac igényei kozott)

Fiatalok népességen beliili aranya

Aggregalt kereslet visszaesése

Gazdasagi valsagok X
Minimalbér ndvekedése X

Részmunkaidds foglalkoztatas X

Forras: Sajat szerkesztés.

A munkajogi szabalyok védelmet biztositanak a munkavallaloknak, ezért a
vallalatoknak nehézséget jelent megvalni azoktdl az alkalmazottaiktol, akik nem
bizonyulnak alkalmasnak az adott pozicié betoltésére (példaul mert alacsony a
termelékenységiik, vagy nem megfeleld a munkamoraljuk) — ezzel pedig erdsitik
a munkaerépiac merevségét. A szakmai tapasztalat hianya bizonytalan és sokszor
alacsonyabb szinvonali human tékét jelent, ezért érthetd, ha a vallalatok az idsebb,
tapasztalattal rendelkez6 munkavallalokat részesitik elényben a palyakezdokkel
szemben (Choudhry et al., 2012; Eurofound, 2012).1

Nagy problémat jelent — és az Eurdpai Unidt is cselekvésre dsztonzi — az Un.
,,Skill mismatch”, vagyis az allando jelleggel fennallo eltérés az allaskeresok képe-
sitése és a munkaerdpiac igényei kozott. Itt egyarant gondolni kell a tal- és az alul-
képzettség problémédjara, valamint arra, hogy bizonyos (a munkaerdpiacon sziiksé-
ges) szakmakat tul sokan vagy €pp tul kevesen szereznek meg. Mindez az oktatasi/

10 Ezen a probléman segithet a szakmai gyakorlatot is magéaba épit6 oktatasi és képzési rendszer,
foként az alacsonyabb végzettségiliek korében (Wolbers, 2007).
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képzési rendszer és a munkakereslet 6sszehangolatlansagabol fakad (Choudhry et
al., 2012; Eurofound, 2012). A skill mismatch, valamint a képzettség problematikaja
egyértelmiien 6sszekapcsolhato a Reed [2010] altal meghatarozott dsszetételi rugal-
massag dimenzidval.

A fiatalok népességen beliili ardnya is befolyasolhatja az ifjisagi munkanélkiili-
ség alakulasat. Korenman és Neumark [2000] a fejlett orszagokban vizsgaltak ezt a
kérdést, és olyan korabbi — foként az Egyesiilt Allamok adatait alapul vevé — kutata-
sokat sorolnak fel, amelyek eredményei alatamasztjak a pozitiv kapcsolatot a fiatal
kohorsz és a fiatalok munkanélkiiliségének nagysaga kozott. Viszont a szerzéparos
empirikus uton is tesztelte ezeket az allitasokat: vizsgalatuk az USA-ra, Kanadara,
Ausztraliara, Japanra és 11 eurdpai orszagra'! terjedt ki, 1970—1994 kozotti adatokat
felhasznalva. Eredményeik szerint a fiatalok népességen beliili aranya és munkanél-
kiiliségi ratajuk kozott valoban pozitiv kapcesolat van, de a foglalkoztatasi ratat nem
befolyasolja a kohorsz nagysaga. Véleményiik szerint az ifjusagi munkanélkiilisé-
gi rata sokkal nagyobb mértékben fiigg az altalanos munkaerd-piaci kornyezettdl,
mint a korosztalyos népesség nagysagatol. Ez a megallapitas is indokolja azt, hogy
empirikus elemzésiink sordn a munkaerd-piaci rugalmassagot tiikrozd indikétoro-
kat alapul véve elemezziik az eurdpai orszagok helyzetét. 24 eurdpai orszag NUTS
1-es és NUTS 2-es régioit vizsgalva Roth és Moffat [2014] a fentiekhez hasonl6 ered-
ményre jutott: a fiatal népesség nagysaga és munkanélkiiliségi rataja kozott pozitiv
Osszefiiggés all fenn, amely regionalis szinten erdésebb, mint nemzeti szinten; am
nagyobb a jelentésége a makrogazdasagi kornyezet alakulasanak. O ’Higgins [1997]
szintén Ugy latja, hogy a munkaerd-piaci feltételeknek nagyobb jelentosége van, igy
még a csokkend népességli (eurdpai) orszagokban sem oldodik meg idével magatol
az ifjusagi munkanélkiiliség problémaja."?

A gazdasagi helyzet szempontjabdl nézve O Higgins [1997] tigy latja, hogy az
aggregalt kereslet visszaesése csokkenti a munkakeresletet, de a fiatal munkaerd
iranti keresletet nagyobb mértékben, mint a tapasztaltabb munkavallalokét. Ennek
tobb oka is lehet. Munkakinalati oldalrol kozelitve a fiatalok kdnnyebben mondanak
fel onként (még recesszid idején is) annak érdekében, hogy szamukra megfelelébb

' A 11 eurdpai orszag: Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, frorszag, Olaszorszag, Hollan-
dia, Norvégia, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag.

12 Lam [2014] tanulmanyéban a fejlédd orszagokat vizsgélta, és hasonlo eredményre jutott: a fia-
talok munkaképes lakossagon beliili aranyanak csokkenése (6nmagaban) nem eredményezi az ifjusagi
munkanélkiiliség csokkenését. Hilson és Osei [2014] szerint a népességndvekedés befolyasolja a fiata-
lok elhelyezkedési lehetdségeit, viszont elismerik, hogy mas tényezoknek is jelentds hatasuk van, mint
példaul az oktatasnak.
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munkat talaljanak. Munkakeresleti oldalrol nézve pedig recesszi6 idején a vallalatok
azonnal megsziintetik a munkaeré-felvételt, valamint ha leépitésre is sor keriil, ak-
kor alacsonyabb haszonaldozati koltséget jelent szamukra fiatal munkavallaléiknak
felmondani, mint a régebb Ota alkalmazott idésebbeknek. A munkapiaci részvétel
¢s a munkanélkiiliség kozott kettds kapcsolat all fenn, hiszen a magasabb aktivitasi
rata magasabb munkanélkiiliséget eredményez, azonban a magas munkanélkiiliség
eltantoritja a fiatalokat a munkaerdépiacra valo belépéstdl, igy sokszor az inaktiv gaz-
dasagi statust jelenté tovabbtanulas mellett dontenek.

Az ifjusagi munkanélkiiliség kialakulasara, fennmaradéasara a hosszu gazda-
sagi valsagok is hatéassal lehetnek. Ugyanakkor vannak olyan vélekedések, hogy a
valsag is ciklikusan befolyasolja a jelenséget, és legmélyebben a valsag utani harma-
dik-negyedik évben jelentkezik. Ez viszont mar nem kizarélag a GDP valtozasanak
tudhaté be (Marginean, 2014), amit jol példaz az Egyesiilt Allamokban napjainkban
tapasztalhatd munkahelyteremtés nélkiili novekedés (jobless growth).!?

Demidova és Signorelli [2012] Oroszorszagra sziikitik le vizsgalatukat, és az
ifjusagi munkanélkiiliséget altalanosan meghatarozé 6 okok attekintése soran a ko-
vetkez6 tényezoket emelik ki: makrogazdasagi feltételek és ingadozasok; a fiatalok-
ra jellemz6 alacsonyabb szinvonalil vagy nem a munkakereslethez igazod6 humdn
toke (azaz a skill mismatch problematikaja) és alacsony termelékenység; intézményi
feltételek, kiilondsen az iskola-munka kozotti atmenetet meghatarozo tényezok. A
valsagok hatdsat tekintve megallapitjak, hogy a gazdasagi visszaesést kisérd leépité-
sek soran a fiatalok — els6sorban az alacsony iskoldzottsaguak — veszitik el els6ként
az allasukat, mivel 6k gyakran ideiglenes munkaszerzédéssel foglalkoztatottak. Ez a
folyamat teljes mértékben 6sszhangban van a rugalmas munkaerépiac mitkodésével.

A bérrugalmassag, a munkaer6koltségek a munkaerdpiac rugalmassaganak
meghatérozo tényez6i lehetnek. Altaldnossagban elmondhato, hogy az ifjusagi mun-
kanélkiiliség alakulasaban fontos szerepet jatszhatnak a bérek, hiszen minél alacso-
nyabb a fiatalok és az iddsebbek bére kozotti kiilonbség, a cégek annal inkabb haj-
lamosak a tapasztaltabb munkavallalok alkalmazasa mellett donteni — persze csak
abban az esetben, ha az iddsebbek tokéletes helyettesitdi a fiataloknak (O’Higgins,
1997).1* Tovabba a minimdlbér novekedése csokkenti az alacsony képzettségl, ke-
vés tapasztalattal rendelkezd, azaz a fiatal munkavallalok elhelyezkedési esélyeit

13- A munkahelyteremtés nélkiili gazdasagi novekedés témakorérdl lasd részletesen példaul Mar-
tus [2015].

4 Ugyan O Higgins [1997] szerint a bérek nagysaga a gyakorlatban nem lehet ennyire meghataro-
76 tényez0, hiszen a munkapiac nem tekinthetd tokéletesen versenyzd, ,,modellszerti” piacnak.
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(Mankiw, 2011; Vamossy, 2014). Példaul Gorry [2013] az Egyesiilt Allamokra és
Franciaorszagra vonatkoz6 kutatasaban kimutatta, hogy az USA-ban a 2007-2009
kozotti minimalbér-emelkedés 2,8 szdazalékkal novelte meg az ifjusdagi munkanélkii-
¢és a fizetéshez kapcsolodd adokat az USA szintjére csokkentenék, akkor jelentds
mértékben csdokkenne az ifjusdgi munkanélkiiliség az orszagban. Hasonlo kovetkez-
tetéseket vont le Vamossy [2014] is regressziot alkalmazo, magyarorszagi vizsgalata-
ira vonatkozoéan: ezek szerint a minimalbér egyszazalékos emelése egy szdzalékkal
emelné a fiatalok munkanélkiiliségi ratajat.

Mindezek alapjan ugy tinik, hogy az ifjusdgi munkanélkiiliség nagysagat valo-
ban befolyasoljak a munkapiaci rugalmassag tényezoi, s ezek koziil leginkabb a mi-
nimalbér nagysaga (a bérrugalmassag) és a munkavallalok védelmével kapcsolatos
munkajogi szabalyozas kiemelendd, amelyek (a szakmai tapasztalat hidnya mellett)
azért érintik hatranyosan a fiatalokat az idésebbekhez képest, mert a skill mismatch
kovetkeztében sokszor nem versenyképes végzettséget szereznek az oktatasi rend-
szerben. Emellett nem elhanyagolhato az atipikus foglalkoztatasi formak jelentdsége
sem, mivel a részmunkaidds 4llasok segitik az iskola és a munka kozotti d&tmenetet
a fiatalok szamara.

Az ifjusagi munkanélkiiliség és a munkapiaci rugalmassag kapcsolata az
Eurépai Uniéban

Empirikus vizsgalatunkban arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy mutatko-
zik-e egyértelmii osszefiiggés a munkapiac rugalmassdga és a 15-24 éves fiatalok
kérében tapasztalhato munkanélkiiliség nagysdga kozott az Eurdpai Unio orszdagai-
ban. Az elérhetd adatok némileg leszlikitették a vizsgalati alanyok korét, igy az unid
28 orszaga koziil nem vonjuk be a vizsgalatba Horvatorszagot, Ciprust és Maltat.
Ugy véljiik, hogy e tagallamok elhagyésa nem okoz jelentds torzitast az eredmé-
nyekben, tekintettel a két szigetorszag relative kicsiny gazdasagéra és arra, hogy
Horvatorszag csupan 2013-ban csatlakozott az unidhoz.

A vizsgadlat modszertana

Elemzésiinkben két idészakot vizsgalunk meg annak érdekében, hogy ravilagit-
sunk: a pénziigyi és gazdasagi valsag milyen hatassal volt az ifjisagi munkanélkii-
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liségre az egyes orszagokban, a kiilonb6z6 mértékben rugalmas munkaerdpiacokon.
A valsag elotti idészakot reprezentaljak a 2005-2007-es évek adataibol szamitott
szamtani atlagok, a valsag utani helyzetet pedig a 2011-2013-as adatokra tamasz-
kodva mutatjuk be. (2014-re még sok indikator esetében nem volt elérheto adat.) A
kiugro értékek kisimitasa érdekében dolgoztunk 3-3 év atlagaval és nem csupan 1-1
¢év adataival.

Vizsgalatunkban a tobbdimenzids skalazas (multidimensional scaling, MDS)
modszerét alkalmaztuk. Ez a széles kdrben hasznalt tobbvaltozos statisztikai elem-
zési modszer lehetdséget teremt arra, hogy a vizsgalt indikatorok alapjan egy-, két-
(vagy harom-, esetleg tobb-) dimenzios térben abrazolni tudjuk az objektumokat,
mikdzben az indikatorokban szerepld tavolsagok az objektumok kdzott megmarad-
nak (Takdcs, 2013). A tobbdimenzids skalazas eredményeként kapott koordinatak
alapjan lehet kovetkeztetni az objektumok (esetek) hasonldsagara €s kiilonbozdoségé-
re: azok a pontok, amelyek kozel vannak egymashoz, hasonldak, mig az egymastol
tavol esd pontok kiilonboznek egymastol (Groenen és Borg, 2013). Az MDS széles
korii hasznalatat mutatja, hogy példaul Lukovics [2008] is ezt a modszert hasznalja
a magyar kistérségek versenyképességének elemzésére, vagy Farkas [2011a, 2011b)
vizsgalataban az EU tagorszagainak a piacgazdasag intézményei szerinti besorola-
sa soran, de MDS-szel taldlkozhatunk az EU-tagorszagok és Torokorszag jolétének
elemzése soran is Ersoz és Bayrak [2008] tanulmanyaban is.

Az MDS alkalmazéasaval célunknak megfelelden két dimenzidt képeztiink a
vizsgalatban szerepld indikatorokbol. Ezzel azt kivantuk elérni, hogy a vizsgalt 25
orszag kozotti, adott indikatorok alapjan megragadhato tavolsagokat leképezziik, a
kiilonbségeket megragadjuk. A két dimenzidt kutatasi célunknak megfeleléen hata-
roztuk meg: a munkaerd-piaci rugalmassagot és az ifjisagi munkanélkiiliséget igye-
keztiink megragadni. A dimenziok leirasdhoz megfeleld indikatorokat ,,Az ifjusagi
munkanélkiiliség mérésére leggyakrabban hasznalt mutatok” és ,,A munkaerd-piaci
rugalmassag szerepe a munkanélkiiliség alakuldsaban” cimii alfejezetben ismerte-
tett mutatokbol valasztottuk ki. Torekedtiink a minél szélesebb korti indikatorok
felhasznaldsara, ugyanakkor ezt jelentés mértékben befolyésolta az adatok elérhe-
tdsége. Elemzésiinkbe végiil az 3. tablazatban szerepld valtozokat vontuk be. Az if-
jusagi foglalkoztatashoz kapcsolodo indikatorok esetén megjegyezziik, hogy a cikk
korabbi fejezetében ismertetett mutatokat bevontuk az elemzésbe. Ennek oka, hogy
ezek az indikatorok az ifjusdgi munkanélkiiliség mds-mas szegmensét ragadjak
meg, igy véleményiink szerint jobban meg lehet ragadni a jelenséget, ha egyiittesen
alkalmazzuk ezen indikatorokat. A munkapiaci rugalmassagot leiré indikatorokkal
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kapcsolatban megjegyzendd, hogy a nem oOnkéntesen részmunkaidében dolgozo
munkavallalok inkabb teljes munkaidében dolgoznanak, ha volna ra lehetdségiik. A
GDP-aranyos munkaerd-piaci politikakra forditott kiadasok tartalmazzak az 6sszes
kiadast; az aktiv munkaerd-piaci politikdkra forditott kiaddsokat; valamint a szocia-
lis tdmogatasokat, segélyeket. A néi foglalkoztatasi ratat azért valasztottuk ki, mert
a csalad melletti munkavégzés lehetéségének mérdszama lehet (a fiatal korosztaly
és a teljes népesség esetében egyarant), ami a munkapiac rugalmassagan is mulik.

5. tabldzat

Az elemzésbe bevont indikatorok kore

Dimenzio Indikator (és forrasa)

Ifjusagi foglalkoztatasi rata (Eurostat)
Ifjusagi munkanélkiiliségi rata (Eurostat)
Ifjusagi munkanélkiiliségi arany (Eurostat)
NEET rata (Eurostat)

Ifjusagi foglalkoztatas

Részmunkaidében foglalkoztatottak dsszes foglalkoztatotton beliili
aranya (Eurostat)

Az atlagos heti munkaorak szama féallasban (OECD)

A nem Onkéntesen részmunkaidében dolgozok aranya a részmunkaidds
foglalkoztatottakon beliil (OECD)

A néi foglalkoztatasi rata (Eurostat)

A munkaerd-piaci politikakra forditott kozosségi kiadasok GDP-n
beliili aranya (6sszes, aktiv ¢és passziv politikak) (Eurostat)

Adoék (Eurostat)

Hatarozott idejii munkaszerz6déssel dolgozok 6sszes foglalkoztatotton
beliili aranya (OECD)

Munkaer6-piaci rugal-
massag

Megjegyzés: A munkaerd-piaci politikdkra forditott kozosségi kiaddsokra vonatkozo legfrissebb ada-
tok a Eurostat adatbazisaban 2012-re voltak, ezért e mutatok értéke a vizsgalatunk masodik idészakara
a2010-2012-es évek atlagabol allt el6.

Forras: Sajat szerkesztés.

Az indikatorok sztenderdizalasa utdn az SPSS 22 program segitségével futtattuk
le az MDS-t a két dimenzid indikatoraira kiilon-kiilon. A kapott eredményeket az
S-stressz értékének vizsgalataval ellendriztiik: ha az S-stress értéke 0,2 alatt van,
akkor az MDS-szel kapott modell elfogadhatd, viszont 0,2 f6l6tti érték esetén a mo-
dell dimenzidészamat érdemes ndvelni. Mivel esetiinkben mindkét dimenzid vonat-
kozasdban az S-stressz értéke 0,15 alatti volt, modelliink elfogadhatd, és nem volt
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sziikség Ujabb dimenzidk kialakitdsara, azaz statisztikailag is értelmezhetd ered-
ményeket kaptunk. A bevont indikatorok alapjan tehat az egyik dimenzié a fiatalok
foglalkoztatottsaganak mértékét reprezentalja, mig a mdsik dimenzio a munkapiaci
rugalmassag mértékét fejezi ki. A dimenziok koordinatai és az egyes indikatorok
kozotti korrelacio alapjan a ,,fiatalok foglalkoztatottsdga” dimenzié magasabb értéke
magasabb foglalkoztatast és alacsonyabb munkanélkiiliséget jelent (azaz a maga-
sabb koordinata kedvezdbb poziciot jeldl), mig a ,,munkapiaci rugalmassag” dimen-
zi6 magasabb értéke nagyobb rugalmassagot mutat.

Az elemzés eredményei

A két dimenzidt a koordinatarendszer két tengelyére felvéve mindkét vizsgalati
iddszakra pontdiagramon abrazoltuk az egyes orszagok helyzetét. Ennek eredménye
lathat6 a 4. és 5. abran. Ez alapjan a valsagot megel6z6 és az azt kovetd évekre egya-
rant megallapithatd, hogy az Europai Unid orszagaira nézve pozitiv dsszefiiggés van
a munkaerdpiac — altalunk kivalasztott mutatok szerinti — rugalmassaga és a fiatalok
munkaerd-piaci helyzete kdzott. Mas szoval a rugalmasabb munkaerdpiacokkal ren-
delkezd tagallamokban jellemzden alacsonyabb az ifjusdgi munkanélkiiliség, maga-
sabb a fiatalok foglalkoztatasa.

A 4. abrardl leolvashato, hogy a valsagot megel6zden a tagorszagok a két vizs-
galati dimenzi6 alapjan tobb csoportba oszthatok, amelyek jol elkiilonithetdk egy-
mastol, €s ezek a csoportok nagyban hasonlitanak Farkas [2011a és 20115] tanulma-
nyaban meghatéarozott klaszterekhez. A nagyon rugalmas munkapiaccal rendelkez6
Déaniaban és Hollandiaban kiemelkedd a fiatalok foglalkoztatottsaga (ezzel pedig
nagyon alacsony a fiatalok munkanélkiilisége), mig a masodik tomoriilést jelentd
Ausztria, [rorszag, Luxemburg, Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag szintén ru-
galmas munkaerdpiaccal rendelkezik, és ezekben az orszdgokban is relative kedve-
z0 képet mutat a fiatalok munkanélkiiliségi helyzete. A balti allamok, Szlovénia és
Csehorszag alkotjak a kdvetkezd csoportot, mar-mar merevebb munkapiaccal, de
még kedvezdbb foglalkoztatassal. Ezzel szemben a portugdl, spanyol, finn, francia
¢és belga munkaerdpiacok relative merevnek tekinthetdk ebben az idészakban. Az
6todik csoportba sorolhato Magyarorszag, Romania, Gorogorszag, Szlovakia, Len-
gyelorszag és Olaszorszag — ezek az orszdgok merev munkapiaccal és kedvezotlen
ifjisagi foglalkoztatdssal rendelkeznek. Bulgéaria pedig a legrosszabb helyzetben
1év6 orszag mindkét dimenzid tekintetében.
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4. abra

A fiatalok foglalkoztatottsaga és a munkapiaci rugalmassag kapcsolata,
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Forras: Sajat szerkesztés.

A gazdasagi valsag utdni években erdsebb szorddast mutatnak a tagallamok,
és nem rajzolddnak ki egyértelmiien azok a csoportok, amelyek az els6 idészakban
megjelentek (lasd az 5. abrat). S6t, tigy tlinik, hogy az orszagok nagyon elszakadtak
egymastol, és tobb csoport alakithatd ki, amelyek kevesebb egymashoz hasonlo jel-
lemzdkkel rendelkezd orszagbdl allnak (nagyon sok két orszagbol allo csoport kiilo-
nithetd el). Hollandia és Dénia tovabbra is a legjobb helyet foglalta el, mig Ausztria
és Németorszag elszakadt az Egyesiilt Kiralysagtol és frorszagtél. Nem meglepetés,
hogy a magas ifjusagi munkanélkiiliséggel kiizdé orszagok (a koordinatarendszer
bal als6 felében elhelyezkedd orszagok) jobban leszakadtak a tobbségtdl, és egyér-
telmiien kitlinik, hogy ezekben az orszdgokban merevebb is a munkaerdpiac azok-
hoz az orszagokhoz képest, ahol kedvezébb a fiatalabbak foglalkoztatasa.
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5. abra

A fiatalok foglalkoztatottsaga és a munkapiaci rugalmassag kapcsolata,
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Forras: Sajat szerkesztés.

Vizsgalatunk eredményei egyértelmiien aldtamasztottak, hogy az EU tagal-
lamaiban nagyobb munkaerd-piaci rugalmassag alacsonyabb ifjusagi munkanél-
kiiliséggel parosul, azaz a rugalmassag novelése ezekben az orszagokban valdban
hozz4jarul a fiatalok munkapiaci helyzetének javulasdhoz. Ahogyan igaz volt ez
a gazdasagi valsagot megel6z6 években, ugy a valsagot kdvetden is. A vizsgalat
korlatait azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni: a munkapiaci rugalmassag
dimenziodja az adatok hianyos elérhetésége kovetkeztében nem fed le minden olyan
indikatort, amely valdjaban reprezentélja a flexibilitast. Ezek koziil pedig a ,,Mun-
kaerd-piaci rugalmassag és ifjusagi munkanélkiiliség” cimii fejezetben ismertetett
szakirodalom tanusaga alapjan jelentés szerepe van a minimalbér nagysaganak és a
munkajogi szabalyoknak — elsésorban a munkaerd-felvétel és -elbocsatas koltségei-
nek. Eppen ezért vizsgalatunk eredményei pontosabban ugy értelmezheték, hogy
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az ifjusagi munkanélkiiliség jellemzdéen az Eurdpai Unid azon orszagaiban alacso-
nyabb, ahol elterjedtebbek az atipikus foglalkoztatasi formak.

Osszegzés

Cikkiinkben azt vizsgaltuk, hogy a munkaerd-piaci rugalmassag és az ifjisagi
munkanélkiiliség kozott kimutathatd-e valamilyen kapcesolat az Eurdpai Unio tagal-
lamaiban. Ezzel az is célunk volt, hogy vélaszt kapjunk arra, vajon a munkaerdpiac
rugalmassaganak novelése javithatna-e azon orszagok problémajat, amelyekben az
ifjusagi munkanélkiiliség jelentés mértékii. Ugyan szamos tanulmany foglalkozott a
munkaerd-piaci rugalmassag és a munkanélkiiliség kapcsolataval, azonban egyrészt
a flatalok munkanélkiiliségének az altalanos munkanélkiiliségtdl eltérd, specialis
jellemzé6i is vannak, masrészt pedig a munkaerd-piaci rugalmassagnak masmilyen
hatasai vannak a kiilonb6z6 korcsoportokban, igy indokolt volt, hogy a munkaero-
piaci rugalmassag hatasait az ifjusagi foglalkoztatasra vonatkozdan is megvizsgal-
juk.

Elemzésiink alapjat az adta, hogy az ifjiisagi munkanélkiiliség okai kozott tobb
olyan tényezdt talaltunk, amelyek a rugalmas munkaerdpiac jellemzdi is. A szak-
irodalomban szamos empirikus vizsgalat foglalkozik az ifjusagi munkanélkiiliség
okainak tesztelésével, valamint a munkapiaci rugalmassag kiilonboz6 vetiileteinek
elemzésével, azonban nincs olyan aktudlis kutatds, amely az Eurdpai Unidban a
munkapiaci rugalmassag kifejezetten a fiatal korosztaly foglalkoztatasara gyakorolt
hatasat vizsgalja.

Elemzésiink alapjan tigy tlnik, hogy a 2008-as valsagot megelézéen az EU-
tagallamok tobb, relative homogén csoportba sorolhatok a munkaer6-piaci rugal-
massag ¢s az ifjusagi munkanélkiiliség dimenzidjaban. Ugyanakkor ezek a csopor-
tok a 2008-as valsagot kovetd idészakban felbomlottak, és tobb relative merevebb
munkaerdpiaccal talalkozhatunk az EU-tagok kozott. Ez felveti a kérdést, hogy a
fiatalok munkanélkiiliségi problémajanak kezelése miatt lettek merevebbek (példaul
tobb allami kiadas, erdteljesebb szabalyozas), vagy egyébként is ebbe az irdnyba
mentek ezek az orszagok, és a merevebb munkaerépiac okozta a nagyobb ifjusagi
munkanélkiiliséget. Mindenesetre a vizsgalat eredménye szerint az Eurépai Unio or-
szagaira a valsdgot megel6zden ¢és azt kovetden is elmondhatd, hogy a rugalmasabb
munkapiacokon alacsonyabb a fiatal (15-24 éves) korcsoportban a munkanélkiiliek
aranya. Tovabbi elemzés targya lehet a fiatalok és a 25 év feletti korcsoport(ok) fog-
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lalkoztatottsaganak a munkaeré-piaci rugalmassaggal valé kapcsolatanak dsszeha-
sonlitd vizsgalata, ez lehetdséget adna a munkaerd-piaci flexibilitds generaciospe-
cifikus Osszetevéinek pontosabb azonositasara.
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