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Harom pillér, egy cél:

A Kko0zos europai védelem megteremtésének
kihivasai és lehetoségei

KOLLER BOGLARKA — ELTET® ANDREA

A cikk az eurdpai védelmi politika jelenkori kihivasait vizsgdlja a kézos védelmi
stratégia megvalositasanak lehetoségeire fokuszalva. Az egységes védelemnek vol-
tak mar figyelemre mélto kezdeményezései a nyugat-europai integracio indulasakor,
de ezek politikai, ideologiai és szuverenitdassal kapcsolatos okok miatt nagyrészt
eredménytelenek maradtak. A Krim-félsziget Oroszorszag altali 2014. évi annekta-
lasa és Oroszorszag 2022. februari Ukrajna elleni agresszidja azonban siirgetévé
tette az egységes eurdopai védelmi stratégia ujragondolasat. Donald Trump ujra-
valasztasa és a transzatlanti kapcsolatok gyokeres atalakuldsa siirgetévé tette az
FEurdpai Unio onallo védelmi képességeinek megerdsitését. A cikk a differencialt
integracio fogalma alapjan vizsgalja a védelmi politika rugalmas megkézelitését,
amely lehetové teszi a kiilonbozo szintii elkotelezettséget és egyiittmiikédést az EU-
tagallamok és harmadik orszagok kozott. Az iras a védelempolitika fiskalis, ipari és
innovativ aspektusait is bemutatja, hangsulyozva a harom pillér kozotti dsszefiiggeé-
seket. A cikk amellett érvel, hogy a differencialt és integralt europai védelmi politika
megteremtése elengedhetetlen az Eurdopai Unio biztonsdganak megerdsitése és ver-
senyképességének erdsitése szempontjabol is, mert az atalakulo globalis kiilpolitikai
és kiilgazdasagi térben csak igy orizhetoek meg az integrdcio vivmanyai.
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Abstract

The political and economic aspects and scenarios of differentiated Europe-

an defence

BOGLARKA KOLLER — ANDREA ELTETO

The article discusses the current challenges facing European defence policy, focusing on the
possibilities for implementing a common defence strategy. There have been notable initiatives
for unified defence since the beginning of Western European integration, but these have been
mainly unsuccessful due to political, ideological, and sovereignty-related reasons. However,
Russia’s annexation of Crimea in 2014 and its aggression against Ukraine in February 2022
have made it urgent to rethink a unified European defence strategy. The re-election of Donald
Trump and the radical transformation of transatlantic relations have made it urgent to strengthen
the European Union’s independent defence capabilities. Based on the concept of differentiated
integration, the article examines a flexible approach to defence policy that allows for varying
levels of commitment and cooperation between EU member states and third countries. The
article also presents the defence policy, as well as its fiscal, industrial, and innovative aspects,
emphasising the interrelationships between the three pillars. The article argues that the creation of
a differentiated and integrated European defence policy is essential for strengthening the security
and competitiveness of the European Union, this being the only way to preserve the achievements
of integration in a changing global foreign policy and foreign economic environment.
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Bevezetés

Europa kozos védelme a nyugat-eurdpai integracié indulasa 6ta napirenden 1€vo
cél (Dinan, 2020; Gilbert, 2021; Aratd & Koller, 2023). Az Europai Védelmi Kozos-
ség (EVK) 1952-ben Iétrejott ugyan, de végiil a francia Nemzetgyiilés leszavazta,
igy elbukott. A kompromisszumos megoldéasként létrehozott Nyugat-eurdpai Unio a
NATO-védelem arnyékaban, de mar a kozds haderd l1étrehozasanak ambicidja nélkiil
1étezett.
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Tobb mint hat évtizeddel az EVK kudarca utan a Krim-félsziget 2014. évi an-
nektalasa kapcsan ismét felvetddott a kozos védelem és a védelmi kiadasok no-
velésének kérdése. Bar az Eurdpai Unid 2016-ban kezdeményezte a kdzos kiil- és
biztonsagpolitika globalis stratégigjat’ és a stratégiai autondmia megvalositasat, a
védelmi politika azdta sem valt az Eurdpai Unid kozos politikdjava, a kormanykozi
egyiittmiikodés teriileteként a tagallamok hataskorében maradt. Oroszorszag 2022.
februari Ukrajna elleni haboruja azonban mar nem egy tavoli orszagban, hanem Eu-
ropa foldrajzi teriiletén folyik. Ez felhivta az unios tagallamok vezetdinek figyelmét
a sajat védelmi képességeik megerdsitésére €s a szorosabb egyiittmiikodésre. Igazi
attorés e téren azonban csak Donald Trump ujravalasztasaval 2024 novemberében,
majd hivatalba Iépésével 2025 januarjaban kovetkezett be (Csiki et al., 2025). Trump
politikai nyilatkozataiban vildgossa tette ugyanis, hogy az Egyesiilt Allamok nem
garantalja tobbé Eurdpa védelmét az eurdpai uniods tagallamok jelentdsebb sajat hoz-
zéjarulasa és ongondoskodasa nélkiil. Az elsd fontos esemény a transzatlanti kapcso-
latokban 2025. februar kézepén tértént, amikor kideriilt, hogy az Egyesiilt Allamok
Oroszorszaggal targyal Szaud-Arabidban Ukrajnardl anélkiil, hogy meghivta volna
Ukrajna vagy az Europai Unid vezetdit. Ezt kovette a Zelenszkij—Trump-talalkozo
februar végén a Fehér Hazban, valamint a Keir Starmer brit miniszterelnok altal kez-
deményezett londoni biztonsagi csucstalalkozo6, amely meghatarozé allomasnak te-
kinthet6 a k6z6s europai védelemrdl és Ukrajna jovojérdl szolo egyiitt gondolkodas-
ban. A csucstaldlkozo6 abbdl a szempontbol is valtozast hozott, hogy visszahozta az
Uniobal kilépett Egyesiilt Kirdlysagot az eurdpai politika vezetd hatalmai kozé. Az
»egyszer az ¢életben” pillanat Europa szadmara (miként Starmer jellemezte a csticsot)
Osszehozta az EU-tagallamok és bizonyos nem EU-tagorszagok vezetdit, az Euro-
pai Bizottsag és az Eurdpai Tanacs elnokét, a NATO-fétitkart, valamint az Eurdpai
Unid politikai és katonai szovetségeseinek (Kanada, Torokorszag) vezetoit (Melley,
2025). Az Amerikai Egyesiilt Allamok azonban nem kapott meghivést a csticsra.

Az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag — az Eurdpai Uni6 két nuklearis hatal-
ma — szovetsége ¢és a kozos védelem iranti elkotelezettsége megmutatkozott a pa-
rizsi védelmi és stratégiai konferencian is, ahol 30 orszag katonai és civil vezetdi
képviseltették magukat.? A tettre kész orszagok koalicidja magaba foglalja azokat
az europai és nem eurdpai allamokat, amelyek készek a védelmi politikaban egyditt-
milkddni és garantalni Ukrajna biztonsagat. A londoni és a parizsi egyeztetéseken az

! https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/common-foreign-and-security-policy-
global-strategy.html
% https://www.defense.gouv.fr/academ/evenements/paris-defence-and-strategy-forum

74



Harom pillér, egy cél: A kdzds eurdpai védelem megteremtésének kihivésai ...

is vilagossa valt, hogy azok, akik gyors cselekvést akarnak, nem feltétleniil varnak
az EU sokszor lassu és intézményrendszeri sajatossagokbol adodo koriilményes va-
laszaira, hanem erésebb egységet szorgalmaznak a védelem teriiletén is, akar ugy,
hogy a kezdeményezést az unids jog- és intézményrendszeren kiviil hivjak életre.
A masodik vilaghdboru utdni nemzetkozi rend gyors és radikalis atalakuldsa az EU
tagallamainak tobbségét és néhany nyugati szovetségest a biztonsagi és védelmi ar-
chitektura Gjragondolasara 6sztonozte.

E cikk a kozds eurdpai unids védelmi politika perspektivait vizsgalja a jelenlegi
europai ¢és globalis kihivasok tiikrében. Alapfeltevése, hogy az eurdpai integracid
torténelmi valaszuthoz érkezett, amely egyben esély is a kozos védelmi politika Iétre-
hozasara. Az Europai Uni6 el6tt allo kihivas ma nem mas, mint megmenteni azokat
—a békét és a gazdasagi jolétet —, amelyekre az Eurdpai Unio jelenlegi strukturéja és
politikai épiilnek. Most azonban mar nem lesz elegendd csupan agazati egyiittmii-
kodést 1étrehozni valamely teriileten, hanem elére kell 1épni a védelmi politika és a
mélyebb politikai integracio terén is. A 27 tagii EU-ban az is biztosra vehetd, hogy
nem minden tagallam tud és szeretne ugyanabba az irdnyba vagy ugyanazzal a sebes-
séggel haladni egy olyan politikai teriileten, amely nagymértékben érinti a nemzeti
szuverenitasat. Ma a két f0 stratégiai cél az eurdpai integracidban a biztonsag megor-
zése és az EU versenyképességének novelése. A kettd 6sszefonddik, mert a megno-
vekedett védelmi kiaddsok vélelmezhetéen dinamizald hatassal lesznek Europa gaz-
dasagara, a védelmi ipar megerdsitése attord technologiai jitasokat eredményezhet.

E tanulmany 0jszerii vonasa, hogy a védelmi politikat (Szenes, 2008) mind poli-
tikatudomanyi, mind gazdasagi szempontbol vizsgalja. E16szor az eurdpai védelem
politikai aspektusait elemezi, majd bemutatja az EU-tagallamok védelmi koltségve-
tési helyzetét, végiil az ipari és innovacios perspektivékat targyalja. A tanulmany-
ban az alabbi kutatasi kérdésekre szeretnénk valaszt adni: hogyan befolyasoltak a
kozelmultbeli geopolitikai valtozasok az eurdpai unios védelmi politika integracio-
janak alakulasat? E sajatos szakpolitikai teriileten milyen elméleti/konceptualis ke-
ret alkalmazhat6 a tobbiranyt politikai és gazdasagi fejlemények értelmezéséhez?
Az eurdpai védelmi politika perspektivainak a feltdrasahoz a differencialt integracio
megkdzelitését vessziik alapul. Az eurdpai védelmi politika a differencialt integracio
iranyaba mozdult el, mivel a tagallamok eltérd stratégiai érdekei, képességei, vala-
mint szuverenitasi €s biztonsagi percepcioi kiilonboz6 szintii részvételt eredményez-
tek a kozos biztonsag- és védelempolitikai kezdeményezésekben. Ezért e folyamat a
differencialt integracié elméleti keretében értelmezhetd.
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A héarom pilléren nyugvo, multidimenzionalis megkozelitésiink lehetdvé teszi,
hogy megragadjuk az eurdpai védelem dsszetett természetét, 6sszekapcesoljuk a je-
lenlegi geopolitikai fejleményeket a differencialt integracié koncepcidjaval, és 1j ti-
pologiat alkossunk a kialakuloban 1év6 eurdpai védelemi integracid szamara. A po-
litikai pillérben kvalitativ tartalomelemzéssel az eurdpai unids védelem politikai €s
stratégiai aspektusait tarjuk fel, azonositjuk a fejlédés legfontosabb mérfoldkoveit,
és nyomon kdvetjitk azok kapcsolatat az eurdpai integracio folyamataval. Forrasaink
kozott szerepelnek eurdpai uniés dokumentumok és stratégiak, tagallami dokumen-
tumok ¢és szakirodalmi forrasok. Elemzésiink masodik pillérében az EU-tagallamok
védelmi kiadasait unids és tagallami statisztikai adatok felhasznalasaval értelmez-
ziik. A harmadik pillérben az ipari €s innovacios szempontokra dsszpontositunk,
¢és megvizsgaljuk, hogy az eurdpai védelmi ipar, a technoldgiai hatasok és a poli-
tikai kezdeményezések hogyan befolydsoljak a fejlesztéseket ezen a szakpolitikai
teriileten. Forrasaink az EU védelempolitikai ¢s ipari stratégiai dokumentumai, ke-
reskedelmi adatok, valamint az EU intézményeinek ¢€s kiilsé szerepldinek hivatalos
jelentései.

Véleménylink szerint a vilagrend geopolitika atrendezddései miatt egyedi tipu-
su differencidlt integracid bontakozik ki a védelempolitikdban, amely valosziniileg
hatassal lesz az Eurdpai Unio jovojére uj, mélyebb integracidt eredményezve olyan
teriileteken is, mint az innovacio, a befektetések és a digitalizacio.

Az europai integracio differencialt utja

A differencialt integracio (DI) az 1950-es években, az eurodpai integracioval
egyiitt sziiletett meg (a Benelux Unio szerepelt a romai szerzédésekben) és az Eurd-
pai Kozosség, majd az Eurdpai Unid Gjabb és jabb béviiléseivel keriilt a figyelem
kozéppontjaba. A differencialt integracid olyan egyiittmiikodés, amelyben néhany
allam (EU-tagok és nem tagok) vesz részt. Ez kiilonb6z6 politikai és jogi kotele-
zettségeket hoz létre az Eurdpai Unidban és azon kiviil. Ennek nyoman egyre tobb
egyiittmiikodési kor 1étezik egymas mellett, amelyek néha atfedik egymast, maskor
nem. Az eurddvezet, az Eurdpai Gazdasagi Térség, a schengeni dvezet és a PESCO
(lasd késobb) a differencialt integracio kiillonbozo formait képviseli. A differencialt
integracio a hazai és nemzetkdzi szakirodalomban is széles korben kutatott. A szak-
értok elsd csoportja a differencialt integraciot ujfajta integracids irany megjelenése-
ként definialta (Ehlermann, 1995; Philippart & Edwards, 1999). A masodik csoport
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annak elméleti magyardzatait mutatta be (Schimmelfennig, 2019; Leuffen et al.,
2022; Koller, 2012, 2019; Halmai 2019, 2020; Martonyi, 2018). A harmadik meg-
kozelités a differencialt integracio fogalmat allitotta kozéppontba (Dyson & Sepos,
2010; Leruth & Lord, 2018). Megemlithetdk még a DI tipologidjat (Stubb 1996, 2002;
Avbelj, 2008), politikai kovetkezményeit és eszkozeit (Bottner, 2022) és a polga-
rok identitasaira gyakorolt hatdsait (Risse, 2004; Ifversen & Kelvraa, 2007) elemz6
munkak. Wiener & Diez (2004:3) szerint a differencialt integracié az integracio fo-
lyamataként és eredményeként is értelmezhetd, amely magaba foglalja a tobbsebes-

A differencialt integracio rugalmassa alakitja az Eurdpai Uniot, mert lehetévé
teszi a tovabbi fejlodést anélkiil, hogy minden allamnak ugyanazon a szinten vagy
sebességgel kellene haladnia egy-egy szakpolitika megvaldsitasaban. A differencialt
integraci6 funkcionalis hatékonysagra valo toérekvésként is felfoghatd, amely végso
soron az eurdpai egylittmiikddés magasabb szintjéhez, mélyebb integraciohoz is ve-
zethet (Kolliker, 2001; De Neve, 2007). Hozz4jarul tovabba a holtpontokon torténd
tallendiiléshez azaltal, hogy egyes allamok szdmara megnyitja az utat a mélyebb in-
tegracio el6tt bizonyos politikai teriileteken, mig masoknak meghagyja a lehetdséget
a lassubb haladasra vagy bizonyos egylittmikddési korokbol torténd kimaradasra.
Mas oldalrél viszont olyan folyamatként is tekinthetd, amely gatolja az eurdpai in-
tegraciot. Az opt-outok® (példaul az Egyesiilt Kiralysag és Dania kimaradasa a Szo-
cialis Chartabdl és a Gazdasagi és Monetdris Uniobdl a maastrichti szerzdésben) a
differencialt integracio zsugoritd hatasaként értelmezhetdk, mert a tagallami kima-
radasok azt jelzik, hogy nem egységes egy-egy szakpolitikai mélyités timogatasa a
tagallamok korében (Tekin & Wessels, 2008:25). A differencialt integracio megvalo-
sitasa kockazatokat is hordoz magéaban, mert elterjedése alaashatja az Eurdpai Unid
egységét. Ennek fényében a brexit példaul értékelhetd az Unid egészére vonatkozd
kockazatként, mert a kilépés elott az Egyesiilt Kirdlysag az eurdpai unios a la carte
megoldasok f6 tdmogatdja volt, ez végiil az uniobol valo kilépéséhez vezetett. Ennek
tartds negativ hatasai a mai napig érezhetdek mind az Egyesiilt Kirdlysagban, mind
az Eurdpai Unidban (Losoncz, 2017, 2023).

Szamos tanulmany a differencialt integraciot az unids szerzédések alapjan ma-
gyardzza (Philippart & Edwards, 1999; Tekin & Wessels, 2008). Jogi megkdzelitést
alkalmazva, az unids jog elsddleges és masodlagos forrasaiban kiilonb6zé tipust
differencidlt integracio 1étezik, beleértve az opt-out lehetdségeket, az egyedi proto-

3 Az opt-out kimaradast, kiviilmaradast jelent.
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kollokban szerepld eltéréseket é€s az EU-szerzddések alapjan 1étrehozott megerdsitett
egyiittmiikodést. A legizgalmasabb és legérdekesebb tipusu differencialt integraciok
kozé azok a jogi és szabalyozasi rendszerek és megallapodasok tartoznak, amelyek
kormanykozi alkufolyamatok révén alakulnak ki az EU keretein kiviil, és amelyek
kés6bb valnak az acquis communautaire* részévé, vagy tartésan az unios jogrend-
szeren kiviil 1éteznek. A schengeni egyezmény volt az els6 példa a nem szerzédéses
alapu differencialt integracio 1étrehozasara, amely csak akkor valt az Europai Unid
jogrendjének részévé, amikor az amszterdami szerz6dés beemelte azt az unids jog-
anyagba. Még Schengen esetében is szamos elére nem lathato, ad hoc megoldasra
kerilt sor a kialakitasakor (Gaisbauer, 2010:2).

Nem szerzédésen alapuld hasonld megoldasok hasznosak lehetnek akkor, ami-
kor a tagallamok nem tudnak kozos allaspontot kialakitani, vagy amikor a tagal-
lamok érdekiitkdzései miatt a megéllapodas lehetetlen. A nem szerzddéses megol-
dasok megoszthatjak a tagallamokat, torésvonalakat eredményezhetnek, politikai
vitakat generalhatnak, igy veszélyeztethetik az EU egységét.

A differencialt integracios formak az EU keretein kiviil fontos szerepet tolthet-
nek be a polikrizis® (Agh, 2023) id3szakaiban. Ilyen tobbszintii, tobbes gyokérzetii
valsagban volt az Eur6pai Uni6 az elmult két évtizedben is. A differencialt integra-
ci6és megoldasok ilyenkor lehet6vé teszik néhany tagallambol all6 csoport szamara,
hogy kiilon klubot alakitsanak ki az Eurdpai Union beliil vagy kiviil, amely gyorsab-
ban tud reagalni az uj valsagjelenségekre. Kiilon klubok és kiilso integracios klasz-
terek 1étrehozasa azonban nem feltétleniil elényds az Eurdpai Unid szdmara, ha ezek
az EU keretein kiviil maradnak. Ha az Eur6pai Uni6 nem tudja valamilyen formaban
Osszekapcsolni az integracios kereteken kiviil sziiletett kiilonb6z6 egyiittmtikodési
formakat az integracios vivmanyokkal, akkor egy 1ij integracios kdzpont vagy uj
eurdpai integracios mag is kialakulhat. Ez csak azokra a tagokra terjed ki, amelyek
hajlanddk részt venni ebben az 1j integracios korben. Ez eltérd jovobeli fejlodési
palyakhoz is elvezethet, ujraépitve az eurdpai integraciot.

A kovetkezd rész azt vizsgalja, hogy milyen irdnyokban indult el az Europai
Uni6 védelemének erdsitése, és azonosithatd-e a kiilonboz6é kezdeményezésekben
a differencialt integracid logikaja. A politikai, fiskalis és ipari/innovacios pillérek
elemzésének célja a védelempolitika tobbdimenzios €s tobbszintii természetének be-
mutatésa.

4 Kozosségi vivmanyok.
> A polikrizis tobb, egymassal 6sszekapcsolodo, egymast erdsitd valsag.
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Az eurdpai védelempolitika dimenzio6i

E tanulmanynak nem célja az eurdpai védelempolitika sziiletéséhez vezetd min-
den fontos integracidtorténeti allomas részletes targyalasa, mert ezt szdmos szak-
konyv €s monografia megtette (Molnar, 2018). Terjedelmi korlatok sem adnak ra
lehetdséget. A jelenkori kihivasok megértéséhez annyit azonban érdemes felidéz-
ni, hogy a szorosabb védelmi egyiittmiikddés az 1990-es évekre valt igazan siir-
getové. Ekkor ugyanis a jugoszlaviai hdboru és mas, Eurdpan kiviili konfliktusok
egyre inkabb arra késztették az Unidt, hogy nagyobb szerepet vallaljon a hatarain
kiviili konfliktusok megel6zésében ¢és a valsagkezelésben. A Nyugat-europai Unio
(NYEU) 1992. juniusi miniszteri tanacsa altal a németorszagi Petersbergben elfo-
gadott feladatok tartalmaztak azokat a humanitarius, békefenntartd és valsagkeze-
1ési missziokat, amelyekre a NYEU erdket vethet be (Petersberg Declaration, 1992).
A feladatokat kés6bb beépitettek az amszterdami szerzédésbe (Pagani, 1998).

Az amszterdami szerz6dés ugyan létrehozta a kiilligyi és biztonsagpoliti-
kai foképviseldi posztot, és rogzitette a kozos kiil- és biztonsagpolitika szamos 1)
strukturajat és feladatat, de nem alakitott ki kdzds eurdpai védelmi politikat. Az
1990-¢s években az Egyesiilt Allamok sem szorgalmazta még az eurdpai egységet a
védelempolitikaban, a NATO keretein beliil tdimogatta Eurdpa védelmét (Giegerich,
2015:441).

A kétezres évek elejére mindez megvaltozott. A kozds biztonsagpolitika létreho-
zéasanak sziikségessége mar hangsulyosan jelent meg a Javier Solana kdzos bizton-
sagpolitikai foképvisel6 altal 2003-ban kidolgozott eurdpai biztonsagi stratégiaban
(European Council, 2003). Az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo lisszaboni szerzdés
(EUMSZ) eldrelépés volt a kdzos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) Iétrehoza-
saban. Tartalmazta a kolcsonds segitségnyujtast (EUMSZ 42. cikk), és kiegésziilt
egy szolidaritasi zaradékkal (EUMSZ 222. cikk), tovabba életre hivta az europai
kiiliigyi szolgalatot a kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviselé hataskorén beliil
(Molnar, 2018). Az Eurépai Tanécs allando elndke felhatalmazast kapott az Eurdpai
Uni¢ kiil- és biztonsagpolitikai iigyekben torténd képviseletére. A lisszaboni szerzo-
dés ugyan szamos vjitast tartalmazott a védelempolitikdban, maga a politika azon-
ban tovabbra is kormanykdzi vagy inkabb kormanyokon ativelé maradt (Wallace &
Reh, 2015: 108). Nevétdl eltéréen nem valt kozos politikava azért, mert olyan terii-
letre terjed ki, amely érinti a tagallamok szuverenitasat, ezért a politikai koordinacio
kormanykozi csatornaban maradt.
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A lisszaboni szerz0dés Uj utat nyitott a védelmi politika tovabbi fejlesztése
eldtt azaltal, hogy kodifikalta a megerdsitett egyiittmiikodést (EUSZ® 20-22. cikk
és EUMSZ 326-334. cikk), és kiterjesztette azt a kozos védelem teriiletére (EUSZ
42[6] cikk). A 2017-ben létrehozott allando strukturalt egylittmiikddés (Permanent
Structured Cooperation — PESCO) a lisszaboni szerz6dés alapjan jott 1étre, teljesitve
a 2016-ban kozzétett globalis stratégiaban (European Union Global Strategy 2016)
megfogalmazott ambiciokat. A PESCO 2025-ben 26 EU-tagallam egyiittmiikodését
fogta at (Malta kimaradt ebbol). Célja a védelmi egyiittmiikddés javitasa, az elszige-
telt projektek dsszekapcsolasa, a kozos katonai képességek fejlesztése és a fegyveres
erdk kozotti interoperabilitas fokozasa.” Kiegésziti az Europai Védelmi Alap (EVA)
kezdeményezéseit, és nyitott a kiilsé allamok, mint példaul Norvégia, az Egyesiilt
Allamok, Kanada és az Egyesiilt Kiralysag felé. Az egyiittmiikodést az EU Tanacsa
irdnyitja, a projekteket a tagallamok valésitjdk meg (EEAS, 2024). Osszekapcso-
lodva mas unids védelmi eszkozokkel és intézkedésekkel, a PESCO differencialt
integraciot hozott 1étre a kdzos védelmi politikaban.

Ha retrospektiv modon a vilagpolitikai eseményekben keressiik a mérfoldkove-
ket, akkor a Krim-félsziget Oroszorszag 4ltal 2014-ben tortént annektélasa hivta fel
az EU és a tagallamok vezetdinek figyelmét a védelmi egylittmikddés erdsitésére,
a védelmi kiadasok és a katonai erd tagallami szintli novelésére. A Krim-félsziget
annektalasa egyértelmiivé tette: Oroszorszag kozvetlen katonai fenyegetést jelent
Europénak, és demonstralta az EU stratégiai autondmidjanak szinte teljes hianyat
a védelempolitika teriiletén. Annak ellenére azonban, hogy az EU kezdeményezte a
védelempolitika elmélyitését, a kormanykozi logika és a NATO-védéerny6be vetett
évtizedes bizalom, valamint a korabbi tagallami reflexek és egyéni érdekek késlel-
tették a kozos eurdpai szintli épitkezést. Oroszorszag 2022 februarjaban Ukrajna
ellen inditott habortja siirgette az eurdpai biztonsagi architektira Gjragondolasat és
a védelempolitika tovabbfejlesztését.

Az Europai Uni6 k6zos biztonsag- és védelmi politika tovabbi elmélyitése mel-
letti elkotelezettségét a 2022 marciusaban elfogadott Stratégiai iranytii a biztonsag
¢és védelem teriiletén cimli dokumentum is kifejezésre juttatta (Council of the Euro-
pean Union, 2022). A célok kozott szerepelt a hirszerzési elemzés fokozasa, a hibrid
és kibereszkoztar és a gyors reagalasu csapatok fejlesztése, valamint a technologiai
¢és az ipari bazis megerdsitése. A stratégiai iranytli végrehajtasarol éves elérehala-

¢ Az Eurdpai Unidrol sz016 szerzédés.
7 https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/permanent-structured-cooperation-
(PESCO)
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dasi jelentések késziilnek, amelyeket a foképviseld készit eld €s terjeszt a Tanacs
elé (Council of the European Union, 2024). 2022 és 2024 kodzott megerdsodott a
politikai sokkja el6térbe helyezte a transzatlanti egység és a védelmi koordinéacio
tovabbi erdsitését. Az Eurdpai Uni6 és a NATO altal kiadott kozds nyilatkozatban
a két szervezet elkdtelezte magat a stratégiai egyiittmiikodés kiterjesztése mellett
a katonai mobilitas, a kibervédelem és a hibrid fenyegetésekkel szembeni ellenalld
képesség erdsitése mellett (NATO, 2023). Két unios tagallam, Finnorszag 2023. apri-
lisi és Svédorszag 2024. marciusi NATO-csatlakozésa is mérfoldkének tekinthetd az
EU- és NATO-kapcsolatokban. Az Ukrajna elleni habort kitorésétol 2024. év végéig
tart6 idoszakban stiriisddtek a magas szintii konzultaciok, szamos k6zos hadgyakor-
latra keriilt sor, az EU és a NATO torekedett az Ukrajnanak nyujtott tdmogatasok
Osszehangolasara.

Mindez az amerikai Biden-korméany elképzeléseivel is 6sszhangban volt. Biden
elnok torekedett az USA vezetd szerepének erdsitésére és a transzatlanti biztonsagi
architektura fenntartasara. Az utobbit az Ukrajnanak adott tamogatas is fémjelezte
annak ellenére, hogy az amerikai kongresszus megosztott volt a kérdésben. Biden
mindvégig tAmogatta Ukrajna euroatlanti torekvéseit (Arabia et al., 2024), 1atogatast
tett Kijevben, és vendégiil latta Zelenszkij elnokot Washingtonban.

A 2025 marciusaban kozzétett, az eurdpai védelem jovojérodl szolo fehér konyv
(European Commission, 2025d) megallapitotta: az EU célja, hogy az erdfeszitések
koordinalasaval, a védelmi ipari bazis megerdsitésével, a védelmi szektorba valo
befektetéssel és a nagyobb egylittmiikddés eldsegitésével tdmogassa a tagallamok
teljes védelmi késziiltségének elérését 2030-ig. Azonositotta a védelmi képességek
hianyossagait, és hét prioritast hatarozott meg, beleértve a 1égvédelmet és rakétavé-
delmet, a dronokat, a mesterséges intelligenciat, a tiizérségi rendszereket és az inf-
rastruktarat. A fehér konyvben foglaltak eldsegitik a nemzetkdzi egyiittmiikodést és
a multilateralis kapcsolatok erdsitését, tovabba a globalis szintili kétoldali, regionalis
és multilateralis partnerségek bovitését €s finomitasat. A dokumentumban rogzi-
tették a kiilsé partnerekkel torténd szorosabb egyiittmiikddést is. A dokumentum
fontosnak tartja feltérképezni a védelmi ipari egyiittmikodés lehetdségeit Japannal
és Dél-Koreaval (European Commission, 2025d).

Az orosz terjeszkedés és az Ukrajna elleni agresszié gyokeresen megvaltoztatta
az unios ¢és tagallami dontéshozok védelempolitikdhoz val6 viszonyat: elétérbe ke-
riilt a kollektiv védelem és felkésziiltség. Az eurdpai hadseregek modernizacioja és
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a képességhianyok felszamolasa, valamint a stratégiai autondmia elérése a bizton-
sagpolitika prioritasava valt.

Az Ukrajna elleni orosz invazidé nyoman az Europai Unio lakossaga széles korben
tamogatta az EU biztonsagi és védelmi torekvéseit, azokat a NATO kiegészitdjeként
értelmezte. Kiilondsen nagymértékben nétt a kdzos biztonsag- és védelempolitika
tamogatasa az Oroszorszaggal hataros €s hagyomanyosan semleges tagallamokban
(Fernandez et al., 2023). Ugyanakkor az EU nem mozdult el szupranacionalis irany-
ba, a k6z6s politika megteremtése felé. Tovabbra is a tagallamok teremtették eld a
sziikséges eréforrasokat. A nemzeti kapacitasok gyorsitott fejlesztése konnyebb volt,
mint egy 0j kozosségi politika kialakitasa. A szuverenitas felaldozasa a katonai in-
tegracio esetében magas, a fiskalis integracio esetében kozepes erdsségii, és vitatott
az energiapolitikaban. A haboru a szupranacionalis unié helyett inkabb a kormany-
kozi egyiittmiikodést erdsitette (Genschel et al., 2023). Riddervold & Rieker (2024)
kovetkeztetése is az, hogy az EU tovabbra is civil hatalomként mikddik, el6térbe
helyezve a multilateralizmust és az érdekérvényesités puha eszkoztarat. Az orosz
agresszio ramutatott az EU kiil- és biztonsagpolitikajanak lehetéségeire és korlatai-
ra, megerdsitette és nem megvaltoztatta a meglévé mintakat.

Trump amerikai elnok masodik beiktatasa 2025-ben még inkabb eldtérbe helyez-
te az eurdpai védelempolitikat. Elsé elndksége idején Trump EU-val és NATO-val
szembeni megkozelitése kritikus és konfrontativ volt. Masodik elnokségére késziil-
vén azt is nyilvanvalova tette, hogy az USA védelme csak azon NATO-tagorszdgok
szédmara lesz biztositott, amelyek védelmi kiaddsai GDP-hez viszonyitott aranya el-
éri a 2 szazalékot. 2025. janudri beiktatasa utan kideriilt, hogy kiilpolitikajaban letért
a multilateralizmus euroatlanti Gtjarol. Mindez az Europai Unidt és tagallamait is
ujratervezésre sarkallta, azzal egyiitt, hogy az EU és a NATO kozotti egyeztetés
¢és koordinaci6 tovabbra is intenziven folytatodott. Szélesebb korii védelmi koalicid
kezdett formalodni francia—brit vezetés alatt az eurdpai allamok és a nem eurdpai
szovetségesek (Kanada, Japan és Torokorszag) részvételével. A legtobb unids tag-
allam egyetért abban, hogy tobbet kell kdlteni a védelemre sajat orszagukban, de
megosztottak abban, hogy milyen szerepet vallaljanak a kdzos eurdpai védelemben,
kiilondsen Ukrajnaban. Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag vezetéi megallapod-
tak abban, hogy csapatokat telepitenck Ukrajnaba Oroszorszag elrettentésére, és ké-
szen allnak arra is, hogy vezetd szerepet toltsenek be a koalicioban. Friedrich Merz
német kancellar kifejezte hajlandosagat a kozos erdfeszitésre: ,,A mai napon hozott
dontéstink a védelmi késziiltségrol nem lehet mas, mint az elsé nagy 1épés egy 1j
europai védelmi kozdsség felé, amely olyan orszagokat is magéaban foglal, amelyek
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nem tagjai az Eurdpai Unionak” (Reuters, 2025). Olaszorszag, Spanyolorszag és a
balti allamok is elkotelezettek a kozos védelem mellett, de csak a balti allamok haj-
landok katonai er6t is bevetni. Kozép-Eurdpaban a k6zos eurdpai védelmi politika
fejlesztésének tamogatojaként Lengyelorszag jelentdsen megnovelte védelmi kiada-
sait. Ukrajna szomszédjaként nem kiild békefenntartdkat a haboruban all6 orszagba.
Donald Tusk lengyel miniszterelnék magasabb szintli sajat feleldsséget siirget a biz-
tonsag ¢és védelem terén. J. F. Kennedy szavait felidézve hangsulyozta: ,,Ne azt kér-
dezzétek Amerikatol, mit tehet a biztonsagunkért. Kérdezzétek meg magatokat, mit
tehetiink a sajat biztonsagunkért” (Cook, 2025). Csehorszag is a tettre kész orszdgok
meg a londoni és parizsi csucstalalkozokra, mivel 6k folyamatosan megvétoztak az
Oroszorszag elleni nyilatkozatokat az EU Tanacsaban, és oroszbarat kiilpolitikat
folytatnak. A szakmai egytittmiikddés szintjén azonban e két orszag civil és katonai
tisztviseldi is részt vettek a megbeszéléseken.

Az eurdpai védelmi politika kiépitése intézményi és politikai konfliktusok for-
rasa is az Eurépai Unidban. Az Eurdpai Parlament (EP) és politikai csoportjai sze-
retnék, ha a kapcsolodo vitdk az intézményiikben zajlandnak le. Ez hosszabb ideig
tartd politikai egyeztetéseket és kompromisszumos megoldéasokat tenne sziikséges-
sé. Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke, utalva a siirgés valsagkezelés
sziikségességére és az EUMSZ 122. cikkére, inkabb kihagyna az EP-t, és kizardlag
a Tanécs dontésére tdmaszkodna (European Commission, 2025a). Az Eurdpai Unid
a koronavirus-jarvany altal eldidézett valsag és az energiakrizis esetében egyedi siir-
g0sségi eljarasként mar alkalmazta az EUMSZ 122. cikkét. Nyitott kérdés azonban,
hogy Eurdpa jelenlegi védelmi deficitje és a vilagrend gyors atalakulasa hasonlo
valsaghelyzetnek tekintheté-e. A Bizottsag elndke szeretné visszatériteni a nem
EU-tag Egyesiilt Kiralysag ¢és Franciaorszag altal vezetett 1j kezdeményezéseket az
EU keretein beliilre, hogy elkeriilje a tovabbi megosztottsagot a tagallamok kozott.
A fiskalis kotelezettségvallalasok alapjan is eltérd a tagallamok allaspontja. Ez tiik-
r6z6dik abban is, hogy hajlandéak-e¢ védelmi kiadasaik tovabbi jelentds novelésére.
Ezt targyalja a kovetkezd rész.

Védelmi kiadasok és fegyverimport
A megnovekedett védelmi kiadasokat az allamok altalaban csak korlatozott mér-

tékben fedezik a szocialis és/vagy oktatasi kiadasok atcsoportositasabol (Marzian
& Trebesch, 2025). A védelmi kiadasok novekedése elsé megkozelitésben élénkiti
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a gazdasagot, bar ennek mértéke valtozd. A hatasok a keretfeltételektdl fiiggenek,
beleértve a kdzponti bank szerepét és a finanszirozasi forrasokat. Az EU védelmi
kiadasai 2023-ban 10 szazalékkal, 2024-ben 17 szazalékkal emelkedtek, és elérték
az unidés GDP 1,9 szazalékat (Blavoukos & Politis Lamprou, 2025). A védelmi ki-
adasoknak a GDP 3,5 szazalékara torténo novelése becslések szerint az unios GDP
dinamikajat 0,9 szazalékponttal emelné az adott évben (llzetzki, 2025). A védelmi
kiadasok ideiglenes és tartds novelése maga utan vonja az allamaddssag felduzza-
dasat. 2023-ban nyolc, 2024-ben 13 eurdpai uniods orszag forditotta GDP-jének tobb
mint 2 szdzalékat védelemre (1. tablazat). Spanyolorszag kivételével 2025 janiusa-
ban az 6sszes NATO-tagallam (beleértve az EU tobb tagallamat) Hagaban beleegye-
zett abba, hogy védelmi kiadasait a GDP 5 szazalékara emeli, ez tobb EU-tagallamot
is érint (NATO, 2025).

1. tablazat

Az euro6pai unids tagillamok védelmi kiadasai a GDP szazalékdaban

2020 | 2023 | 2024 2020 | 2023 | 2024
Ausztria 0,84 | 0,86 | 1,00 frorszag 028 | 024 | 0,24
Belgium 1,07 1,21 1,28 Olaszorszag 1,38 1,50 1,61
Bulgaria 1,62 1,96 2,15 Lettorszag 2,22 2,87 3,26
Horvatorszag 1,79 1,72 1,79 Litvania 2,10 2,78 3,12
Ciprus 2,03 1,65 1,65 Luxemburg 0,56 0,75 0,96
Csehorszag 1,31 1,47 1,92 Malta 0,55 0,38 0,45
Dania 1,40 2,01 2,42 Hollandia 1,40 1,48 1,92
Esztorszég 2,26 3,03 3,37 Lengyelorszag 2,24 3,26 4,15
Finnorszag 1,48 2,09 2,30 Portugalia 1,66 1,48 1,53
Franciaorszag 2,02 1,90 2,05 Romania 2,03 1,60 2,30
Németorszag 1,54 1,64 1,89 Szlovakia 1,96 1,75 2,01
Gorogorszag 2,92 2,82 3,13 Szlovénia 1,08 1,33 1,31
Magyarorszag 1,79 2,05 2,16 Spanyolorszag 1,00 1,19 1,43
Svédorszag 1,21 1,50 2,00

Forras: Europai Védelmi Alap, Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).
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2025 marciusaban az Eurdpai Bizottsag elndke pénziigyi tervet jelentett be az
EU védelmi szektoranak fellenditésére (European Commission, 2025¢). A 800 mil-
liard euro forrasfedezetli ReArm Europe-terv a tagallamok védelmi kiadasainak
noveléséhez kivan hozzajarulni. A terv része a tagallami szintli finanszirozas (a
tagallamok Osszesen 650 millidrd eurdt koltenének védelemre négy év alatt) és
150 millidrd eur6 hitelnyujtas k6zos védelmi beruhdzasokhoz. Az unios koltségve-
tésbol tobb pénzt iranyitananak védelemmel kapcsolatos beruhazasokra, valamint
a magantokét is mozgodsitanak a Megtakaritasi és Befektetési Union és az Eurdpai
Beruhazasi Bankon keresztiil. A ReArm a hidnyz6 katonai képességek ¢€s a védel-
mi ipari bazis megerdsitésére is iranyul, beleértve Ukrajna tdmogatésat is (Molnar,
2025). A terv lehetové teszi a tagallamok szamara védelmi kiadasaik GDP 1,5 sza-
zalékaval torténd emelését anélkiil, hogy tulzottdeficit-eljaras indulna elleniik.
A javasolt Uj eszkdz (Security Action for Europe — SAFE) a pénzforrasokat a pénz-
és tékepiacokon szerzi meg, majd hitel forméjaban bocsatja a tagallamok rendelke-
zésére. A kozos SAFE-beszerzésének feltétele legalabb két allam részvétele, ame-
lyek koziil az egyiknek EU-tagallamnak kell lennie. A jogosultsagot az EU-tagok
mellett Ukrajnara, az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) orszagaira
¢és az Europai Gazdasagi Térség (EGT) allamaira is kiterjesztették. A beszerzett
védelmi felszereléseket legalabb 65 szazalékban az EU-ban, Ukrajnaban vagy EF-
TA-orszagban kell gyartani. A SAFE-hitelek futamideje legfeljebb 45 év, tizéves
torlesztésmentes idészakkal. A SAFE létrehozasaval 6sszefiiggd kérdés, hogy az
Osszeegyeztethetd-e az uniods jog azon tilalmaval (EUMSZ 41. cikk/2), amely tiltja
az unios forrasok katonai vagy védelmi vonatkozasu operativ intézkedésekre tor-
ténd felhasznalasat (Deutscher Bundestag, 2025). Elemz6k a fehér konyv hianyos-
sagaira is felhivjak a figyelmet: nem vilagos, hogy a tagallamok milyen mértékben
dontenek a védelembe torténd beruhazasokroél, és ezek a beruhazasok valdban a
sziikséges terliletekre iranyulnak-e. Erds koordinacidés mechanizmus nélkiil a for-
rasokat kevésbé fontos teriiletekre is Iehet allokalni, amelyek mas hazai célokat és
érdekeket szolgalhatnak. Kérdéses, hogy a pénz- és tékepiacok hogyan reagalnak
majd az EU-tagallamok allamaddssag-ratdjanak novekedésére. A tovabbi eladdso-
das destabilizalhat egyes allamokat. Az EU-kotvények kibocsatasabol szarmazé
Osszeg tagallamok kozotti elosztasa sem tisztazott (Blavoukos & Politis Lamprou,
2025). Egy javaslat erre az Eurdpai Védelmi Mechanizmusnak nevezett kormany-
kozi szervezet 1étrehozasa, amely azt is lehetdvé tenné, hogy az addssag ne a nem-
zeti szamlakat terhelje (Wolff et al., 2025). A ReArm Europe-terv végrehajtasa
nyoman valdsziniileg néni fog a fegyverimport, amely a leginkdbb importintenziv
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keleti tagallamok esetében is az 6sszes import kevesebb mint 1 szazalékat teszi ki,
kivéve Esztorszagot és Lengyelorszagot (1. dbra).

1. dbra

A fegyverimport aranya az unids tagallamok importjaban szazalékban
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Forras: Az Eurostat Comext alapjan sajat szerkesztés.

A fehér konyv szerint az eurdpai védelem ujjaépitése hosszli idén keresztiil
jelentds allami és maganberuhdzasokat tesz sziikségessé. Az Eurdpai Beruhazasi
Bank (European Investment Bank — EIB) is meghatarozé szerepet kap a védelmi
kiadasok finanszirozasaban. 2025 juliusaban az EIB 385 milli6 eurd dsszegii szer-
z0dést kotott a spanyol Indra-csoporttal kutatasra és fejlesztésre radar, elektronikai
védelem, optika, iranyitasi kommunikacio és fejlett digitalizalas terén (Indra, 2025).

2025 marciusaban Németorszagban atalakitottak az adossagféket, amely az
allamhaztartas strukturalis deficitjének maximalis nagysagat a GDP 0,35 szazalé-
kaban korlatozta, és 500 milliard eurds kiilon alap felallitasat helyezték kilatasba
az infrastruktura helyreallitasara. A tulzott hitelfelvétellel kapcsolatos aggodalmak
tovabbra is fennallnak. Egy felmérés szerint a németek 71 szazaléka tdmogatja a
védelmi kiadasok novelését (Zettelmeyer, 2025), és az adossagfék eltorlése nyoman
Németorszag allamadossaga fokozatosan emelkedhet. Az 4dllamadossag felsé kor-
latja a GDP 60 szazaléka, az e feletti érték nem egyeztethetd dssze a jelenlegi unios
koltségvetési szabalyokkal. Franciaorszagban Emmanuel Macron elndk a védelmi
kiadasoknak a GDP 3 szazalékara torténd emelését javasolta. A finanszirozasi for-
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rasok eldteremtése végett a kormany a gazdagok nagyobb mértékii megadoztatasat
tervezi. Sz6 van védelmi célu befektetési alapok létrehozasardl a magangazdasagi
szféra szamara. A védelmi ipar erdsitésének és a védelempolitikai fejlesztéseknek
szdmos tovagylirtizd pozitiv hatasa lehet a tagallamok gazdasagara, amely lehetdsé-
get rejthet a versenyképességiik erdsitésére is.

Versenyképesség, védelmi ipar és innovacio

Szamos technoldgiai ujitas és talalmany kapcsolodott a védelmi ipar fejlesztésé-
hez, amelyek késobb atszivarogtak a polgari iparagakba és tevékenységi teriiletekre
(GPS, drénok). A katonai céli innovaciok mas ipardgakra vagy szolgaltatasokra is
hatast gyakorolnak. A kapcsolat kolcsonds: a polgari maganszektor K+F-eredményei
(digitalis megfigyelés, kiberintelligencia, robotika és mesterséges intelligencia) is
atalakitottak a védelmi ipart (Ahmed et al., 2023). Igy a tisztan katonai és a polgari
technologiak kozotti kiilonbség elmosodik, a két szféra kolcsonhatasba 1ép egymas-
sal (Eur6pai Bizottsag, 2021).

A polgari és védelmi szektorok kozotti hatarok elmosddasa és a kettds (katonai
és polgari) felhasznalast termékek szaméanak gyarapodasa miatt egyre nehezebb a
polgari és katonai rendszerek és termékek megkiilonboztetése. A katonai és polgari
szektorok eltérd stratégiai céljai és nyereségtermelési szempontjai miatt a technolo-
giaatadas kezelése, az exportellendrzés és a kettds felhasznalasu export szabalyoza-
sa tovabb bonyolitja a helyzetet. A kettds felhasznalasa kutatas veszélyeket is hordoz
magaban (Csernatoni, 2019).

Az allam jelentds szerepet jatszik a védelmi iparban (megrendeld, szabalyozo,
tamogato), ami gyakran oligopol jellegli (Calcara & Simoén, 2024), és a termelés a
nemzeti szuverenitast is érinti (Morth & Britz, 2004). A védelmi kutatas gyakran a
kormanyzati iigynokségek, magancégek ¢és akadémiai intézmények kozos tevékeny-
sége. Ez az egyiittm{ikddés gyorsabb innovacios ciklusokhoz vezet.

Az utdbbi idoben a hibrid haboru, a kibertamadasok és az Grbeli katonai mive-
letek térnyerése tapasztalhato. A hibrid hdbori a hagyomanyos katonai taktikakat
0tvozi a nem hagyomanyos modszerekkel, beleértve a kibertamadasokat (a kriti-
kus infrastrukturak, a kormanyzati igynokségek és a maganszektor célbavétele), a
dezinformacids kampanyokat és a gazdasagi nyomast. A hibrid habor( jelentsége
abban rejlik, hogy elmossa a hatarokat a habort és a béke kozott, megnehezitve ez-
zel a felismerést és az ellenallast (Bargués & Bourekba, 2022). Gyakran nem allami
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szereplOk hajtanak végre kiilonféle muveleteket az allam nevében. A hibrid habort
kovetkezményei jelentOsek: allami szinten alaashatjak a szuverenitast, a biztonsagot
és a jogallamisagot. Ellingsen (2025) tobb példan is bemutatja, hogyan veszélyeztet-
hetik a hibrid eszk6zok é€s taktikak a valasztasi rendszereket és az egyes orszagok
demokratikus miikodését. Nemzetkozi szinten a hibrid haboru, a kibermodszerek
alkalmazasa destabilizalhatja a globalis rendszert, és fellazithatja annak normait
(Ball, 2023).

2. abra
Fegyverimport az EU-bél és EU-n kiviilrol, 2024 (millié euré)
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A populizmus térnyerése, az er6sddé tarsadalmi polarizacio, a brexit, az orosz
agresszié €s Trump elndkké valasztasa utan a nemzetkdzi kornyezet egyre kisza-
mithatatlanabba és instabilabba valt. Europaban egyre erésebb a 1étbizonytalansag
érzése (Kinnvall, et al., 2018). Az EU technoldgiai helyzetét és biztonsagat egyes
teriileteken (dronok, robotika, kibertechnolégiak, biotechnologiak, mesterséges in-
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telligencia) Kina és az Egyesiilt Allamok is veszélyezteti. Nem meglepd, hogy a
fegyverimport egy jelentds része nem az EU-bol szarmazik (2. dbra).

A védelmi ipar és az egylittmikodés erdsitése érdekében az elmult évtizedben
az uniods intézmények terveket, alapokat, programokat hivtak életre. 2017-ben 1ét-
rehoztak a PESCO-t és 2019-2020-ra 500 milli6 eurds koltségvetéssel az eurdpai
védelmi ipari fejlesztési programot, amelyek célja az unié védelmi ipara versenykeé-
pességének és innovacios kapacitasanak tdmogatasa (EDIDP 2017).

A 2017 és 2021 kozotti katonai mobilitasi akcidterv meghatarozta a védelemmel,
a kozlekedési infrastruktiraval (a mobilitas — hidak, utak — sziik keresztmetszete-
inek kiiktatasaval), a szabalyozasi és eljarasi kérdésekkel, valamint a vamiigyek-
kel kapcsolatos intézkedéseket egy jol Osszekapcsolt katonai mobilitasi halozat
kialakitasa jegyében. A katonai mobilitasi akcioterv 2.0 (2022-2026) célja tovab-
ba a bonyolult tagallami szabalyok és eljarasok egyszeriisitése és harmonizalasa,
beleértve az adminisztrativ folyamatok digitalizaldsat. A terv egy uj felkésziiltségi
és ellenalloképességi pillért tartalmaz, amely a stratégiai szallitasi képességekre €s
a kozlekedési szektor kibertamadasokkal és hibrid fenyegetésekkel szembeni vé-
delmének fokozasara dsszpontosit. Az 0 partnerségi pillér magaba foglalja az EU
és a NATO kozotti egylittmiikddést. Ennek célja er0sebb eurdpai szerep ellatasa a
NATO-ban és a parbeszéd elomozditasa olyan regionalis partnerekkel, mint Ukraj-
na, Moldova és a Nyugat-Balkan (European Commission, 2025b). Ez az Akcioterv
2.0 1,69 milliard euros keretet tartalmaz a 2021-2027-es pénziigyi tervben.

Az Eurépai Védelmi Alap jelentds kezdeményezés, amely hatarokon atnyulo
védelmi kutatasi és képességfejlesztési projektekbe fektet be. Az EVA célja a hagyo-
manyos, hibrid, kibertéri és lirbeli fenyegetések elharitasa, az innovacios hatasok
révén hozzajarulas a gazdasagi novekedéshez. A végsé dontést az EVA 1étrehozasa-
rél a Tandcs és az Eurdpai Parlament 2019/2020-ban hozta meg. Az alap 2021. janu-
ar 1-jén kezdte meg miikodését, dsszesen 7953 millié eurds koltségvetéssel a 2021
erbsitésére szolgald unids védelmi innovacios program, amely a kis- és kdzépvallal-
kozasoknak és a védelmi ipari 0koszisztémaban miikodd induld vallalkozasoknak
nyjt tamogatast.’

A 2024 marciusaban kozzétett eurdpai védelmi ipari stratégia (European
Defence Industrial Strategy — EDIS) célja a védelmi termékek egységes piacanak
kialakitasa, a fragmentacio és az import csokkentése, valamint az interoperabilitas

8 https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/european-defence-fund-(edf)
° https://eudis.europa.cu/index hu
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elémozditasa. A stratégia célja az EU-n beliili védelmi kereskedelem és termelés ér-
tékének novelése. Bar a 16szergyartas az utobbi két évben jelentésen megnovekedett,
még mindig nem éri el a sziikséges mennyiséget. A 2022 februarja és 2023 juniusa
kozotti idoszakban az eurdpai védelmi beszerzések 78 szazaléka nem unios katonai
importbdl szdrmazott. Ennek fényében nehezen valdsithaté meg az EDIS azon célja,
hogy 2030-ra 50 szazalék ala csokkenjen a nem unios import aranya (Wolff, 2024).
A magas importtartalom miatt a hazai termelés bovitése az import aranyanak nove-
kedésével is jarhat. Az eurdpai unios tagorszagok a legtobb katonai felszerelést az
Egyesiilt Allamoktol vasaroljdk. Ez sszhangban van Trump elnok elképzeléseivel,
de az USA kiilpolitikai és kiilgazdasagi fordulata ebben is valtozast eredményezhet.
Az amerikai katonai felszerelések bevitelének csokkentése a transzatlanti kapcsola-
tokat is befolyasolja. A védelmi termékek piacanak egységesitése feltételezi a tagal-
lamok kozotti bizalom magas fokat. Az ipar és az innovacio terén a problémak glo-
balisak, a valsdgok dsszefonddnak (Manners, 2024). Az EU terveinek konkrétnak és
innovativnak kell lenniiik, 6sszhangban mas politikai célokkal, beleértve a klima-,
a digitalizacios és az iparositasi elképzeléseket, amelyek az EU stratégiai verseny-
képességi dokumentumaiban is szerepelnek. Ellentmondas lehet egyfeldl a klima-
valtozasi, masfeldl a védelempolitikai €s védelmi ipari célok érvényesitése kozott
(Aghion et al., 2025). A klimavédelem kétféleképpen keriilhet hatranyba a védelmi
ipar priorizalasaval szemben: egyrészt a klimaszabalyozas enyhitése (a szigort ki-
bocsatasi hatarértékek) miatt, miként azt a vallalatok mar kdvetelték, masrészt a
kiemelt figyelem ¢és az allami finanszirozas elvesztése kovetkeztében.

A hibrid héaboru koriilményei kozott létfontossagli az egylittmiikodés az
informaciomegosztas és a valaszmechanizmusok nemzetkdzi szintli koordinalasa
terén (Geri, 2025). A valtozo geopolitikai helyzet és az atalakuld vilagrend fényében
(Trump elndk barati 1épései Oroszorszag felé, ellenséges hozzaallasa az EU és Uk-
rajna irant, stb.) azonban minden egyiittmikddési elemet ujra kell értékelni.

Az Eurodpai Unidn beliili belsd egyiittmtikodést egyes tagallamok (elsésorban
Magyarorszag, néha Szlovakia) nehezitik. Ezek a kormanyok és mas tagorszagok
populista eréi dezinformécids kampanyokat folytatnak. A valaszlépések kozott meg-
emlithetd a médiatudatossag elémozditasa, a fiiggetlen ujsagiras tdmogatasa €s a
hamis narrativak leleplezése. Az autoriter rezsimek ennek az ellenkezgjét teszik.
A kozvélemény tudatossaganak novelése, a kritikai gondolkodas és a hibrid fenyege-
tésekrdl vald oktatds elengedhetetlen az ellenalloképesebb tarsadalom kiépitéséhez
(Weissmann et al., 2021).
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A fehér konyv javaslata szerint az EU-nak a kovetkezd hat stratégiai irdnyban
célszerli tamogatnia az europai védelmi ipart: a) az ipari kapacitasok megerdsitése;
b) a kritikus ipari alapanyagok ellatasanak biztositasa és a fliggdségek csokkentése;
¢) egy unids szintli védelmi eszkozpiac kiépitése; d) a meglévd szabalyok egysze-
risitése; e) a kutatas és fejlesztés 0sztonzése az innovacid elémozditasa végett; f) a
tehetségek megtartasa, vonzasa ¢s fejlesztése, a készségek és szakértelem novelése a
védelmi szektorban. Az Eurdpai Innovacids Tanacs és a tervezett TechEU Scale-up
Alap'® a kett6s felhasznalast technoldgiakba terveznek befektetni.

A 2025. aprilis végén nyilvadnossdgra hozott bizottsdgi rendeletjavaslat kiter-
jesztené a Stratégiai Technologidk Eurdpaért Platform (Strategic Technologies for
Europe Platform — STEP) hatokorét a védelemmel kapcsolatos technologiakra és
termékekre, tamogatva kivalasztott élvonalbeli technologiak fejlesztését tobb uni-
6s program keretében.!! Néhany eurdpai kormany és egyetem kezdeményezésére a
Trump-adminisztracidval elégedetlen vagy altala elbocsatott amerikai szakemberek,
tehetségek vonzasa is felvetddott (Haeck, 2025).

Osszefoglalas, kivetkeztetések, forgatokonyvek

A Krim-félsziget 2014. évi Oroszorszag altali annektalasa, de még inkabb Orosz-
orszag Ukrajna elleni 2022 februdrjdban kezdett haborja nyoman siirgetévé valt
az eurodpai védelmi architektira Gjragondolasa. Ez nemcsak az Eurdpai Uni6 kozos
biztonsag- és védelemi politikdjanak elmélyitésére vonatkozott, hanem 1j kezdemé-
nyezések inditasara is, amilyen példaul a tettre kész orszagok koalicidja. Az Eurdpai
Unié mar nem tamaszkodhat feltétel nélkiil a NATO altal évtizedekig biztositott
védelemre és az Egyesiilt Allamok segitségére. A kozos védelmi politika azonban
a gazdasagi ¢s innovacios célok katonai célokkal valé 6tvozését igényli, és hosszu
tavu és elkotelezett végrehajtast tesz szilikségessé mind az EU, mind a tagallamok
szintjén. A jelenkori hatalmi dinamikak nemcsak katonai megfontolasoktol, hanem
gazdasagi és technologiai tényezdktdl is fliggenek. Kina gazdasagi és technologiai
fejlodése is ezt bizonyitja.

10 Ez kiilonbozd finanszirozasi formakat kinal, beleértve a kockazati tékét, a kozvetlen tékebe-
fektetéseket és a hitelfinanszirozast a startupok szamara, hogy segitsen nekik a névekedésben és a
nemzetkozi terjeszkedésben.

" A STEP célja, hogy fellenditse a beruhdzasokat, erésitve az EU ipari versenyképességét és
stratégiai autonomiajat. Ehhez a platform meglévé unids programokbol iranyit at és hangol 6ssze for-
rasokat. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 1076
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A védelmi ipar fejlesztése tamogathatja a versenyképesség novelését és a gazda-
sagi novekedést. A szocialis kiadasoknak fenntarthatonak kell lenniiik, azaz ebbdl a
szempontbdl is at kell gondolni a védelmi iparba bevonhaté forrasok nagysagrendjét.
A védelempolitikaban az eldrelépéshez elengedhetetlen az elsé pillérben az unids
tagallamok ko6zotti szoros és bizalmon alapulé politikai egytittmiikodés. Majdnem
minden EU-tagallam felismerte a sajat védelme megerdsitésének sziikségességét,
de eltérnek az elképzelések arrdl, hogy milyen szerepet vallalnanak az EU k6zos
védelmi politikdjaban. Az egységes eurdpai védelmi architektura létrehozasat az
Oroszorszaggal és Ukrajnaval szemben kiilonutas politikat folytatdé Magyarorszag
¢s Szlovakia neheziti.

Egy 0j eurdpai védelmi architektira tobbféle forgatokonyv alapjan dolgozhato
ki. Az épitkezés tobb iranyban is elindult.

Az els6é forgatokonyv a NATO-partnerség fenntartdsa és megerdsitése, de 0j
feltételekkel. Kollektiv védelmiik megerdsitésére a NATO-tag uniés tagallamok —
nem utolsosorban a Trump-adminisztracio nyomasara — a hagai NATO-cstcson
2025. janius végén ugy dontottek, hogy 2035-ig a GDP-jiik évi 5 szazalékat védelmi
képességeik fejlesztésére forditjak, ezen beliil 3,5 szazalék jut az alapvetd katonai
képességek (csapatok, fegyverek, 16szerek) és tovabbi 1,5 szazalék az infrastrukti-
rara, a kibertér védelméhez kapcsolddd innovaciora. A NATO-tag unids tagallamok
kotelezettséget vallaltak a védelempolitikahoz kapcsolodo kereskedelmi akadalyok
felszamolésara, az atlanti ellatasi lancok biztositasara és a védelmi ipar innovaci-
oinak egyilittes fejlesztésére. Mindez a 27 unids tagallambdl 24 tagorszagot érint.
Azt jelezi, hogy a tagallamok ezt a pillért tovabbra is fontosnak tartjak a kollektiv
védelemiik biztositasahoz, de mas irdnyban is épitkezni kivannak. A differencialt
logika itt is érvényesiil, mert nem minden EU-tagorszdg NATO-tag is egyben: fror-
szag, Ciprus, Malta és Ausztria nem tagja a szovetségnek.

A masodik forgatokdnyv a kdzos biztonsag- és védelempolitika elmélyitése az
EU-ban, amelynek menetrendjét 2025-ben az europai védelem jovojérdl kozzétett
fehér konyv tartalmazza. Ez a dokumentum az eréfeszitések koordinalasaval, a
védelmi ipari bazis megerdsitésével, a védelmi szektorba vald befektetéssel és az
egyiittmiikodés eldsegitésével az Eurdpai Unio teljes védelmi késziiltségének meg-
teremtését iranyozza el 2030-ig. Ez a forgatokonyv az Europai Unid védelmi politi-
kajanak gyors iranyvaltasat jelzi, lehet6vé téve a védelmi politika hosszu tavon unios
politikdva, az EU kozos politikajava torténd fejlesztését, valamint a gazdasagi és ka-
tonai célok integracios szintli harmonizalasat. Ez csak a tagallamok ko6zos politikai
akarataval érhet0 el, amelyet a magasabb szintii politikai integracio is megkovetel.
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Az épitkezés mar elkezdddott, erre utalnak az Eurdpai Védelmi Alap tamogatasaval
megvaldosuld kezdeményezések, a ReArm Europe terv és a SAFE eszkoz.

Ha a védelempolitika kozosségi politikava fejlddéséhez nincs meg mind a
27 tagallam politikai akarata, akkor harmadik szcenarioként lehetség van a vé-
delmi politika differencialt eszkdzeihez folyamodni. Ilyen a PESCO, amelyben
nem vesz részt valamennyi unids tagallam. A lisszaboni szerz6dések hatalyba 1é-
pése o6ta mind jellemzobbek a szerzédéses alapu megerdsitett egyiittmiikodési for-
mak. Igy az is elképzelhetd, hogy a védelempolitikaban is lesznek ehhez hasonld
eszkozok.

Negyedik forgatokonyvként megemlithetk az olyan differencialt egyiittmiiko-
dési formak, amelyek az eurdpai integracioé keretein kiviil alakulnak ki, altalaban
kormanykozi megallapodasok révén, eurdpai unios tagorszagokkal és kiviilallo
allamokkal. A jelenleg formalddoé tettre kész orszadgok koalicidja ebbe az irdny-
ba mozdult el. Az még nem ismert, hogy ez az egylittmiikddési forma beépiil-e
az EU joganyagaba, miként az a differencialt schengeni egylittmiikodés esetében
tortént. Az sem zarhato ki, hogy az Gijonnan kialakult differencialt egytittmikodés
tartdosan vagy véglegesen kiviil marad az EU keretein, és kormanykozi alapokon
miikddik. Tovabbra is 1étezni fog az integracid uj sulypontjaként, mas tagallamok-
kal, 0j politikai teriileteket és jogi, valamint intézményes rendszereket lefedve.
Erdekes fejlemény példaul az Egyesiilt Kiralysag mint nem unios tagallam vezet6
szerepének megjelenése az europai védelempolitikaban. Ha a tettre kész orszagok
koalicigja tartésnak bizonyul, akkor a védelmi egyiittmiikodés nyugati és europai
lesz, de nem feltétleniil eurdpai unios szovetség. Néhany allam — uniods tagallam
is — ideiglenesen vagy véglegesen kimaradhat ebbdl a védelmi egyiittmikddés-
bél. Kiilonbozé tagallami klubok formalédnak: az Eurdpai Bizottsdg elndkén és
az europai vezetok (Keir Starmer, Friedrich Merz, Emmanuel Macron, Giorgia
Meloni, Alexander Stubb), akik 2025. augusztus 18-an elkisérték Washingtonba
Volodimir Zelenszkij ukran elndkot. A cél az volt, hogy Ukrajna erésebb bizton-
sagi garancidkat kapjon, és tamogassak az ukran elnokdt az amerikai elndkkel
folytatott targyaldson. Az unios tagallamok nagyobb részének és a 2004-ben vagy
utana csatlakozott allamoknak a vezet6i koziil senki nem volt a delegacio tagja,
ami vildgosan mutatja a politikai, gazdasagi és katonai eréviszonyokat is. E ko-
zelmultbeli diplomdciai taldlkoz6 dnmagaban még nem jelenti a védelempolitika
magallamainak elitklubba alakulésat, de jelzésértékil az eurdpai unids tagallamok
politikai és/vagy gazdasagi sulya tekintetében, mert harom alapito tag, tovabba az
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Egyesiilt Kirdlysag és Finnorszag volt jelen, amely egy sziikebb kor, és a differen-

cidlas logikajat mutatja. A lehetséges irdnyokat tartalmazza a 2. tabldzat.

2. tablazat

Az eurdpai védelempolitika fejlesztésének lehetséges iranyai

EU-NATO-
partnerség
elmélyitése, kol-
lektiv védelem
fenntartasa, 0j

Az EU KBVP
elmélyitése

Unios alapszer-
z6déseken €s mas
joganyagon alapulo
megerdsitett egytitt-
miikddés a védelem

Nem unios alapszer-
zO0désen alapulo dif-
ferencialt integracio
a védelem teriiletén

kondiciokkal teriiletén
Dokumentu- Hagai NATO- Fehér konyv az | A Tanécs 2017/2315 | A tettre kész
mok/politikai | cstics eurdpai védelmi | hatarozata a PESCO | orszagok koalicidja
kezdeménye- felkésziiltségrol | 1étrehozasarol (2025. évi londoni
zések és parizsi csucstalal-
kozok)
Ev 2025 2025 2017 2025
A részt vevo 32 (24 EU-tag) |27 26 (EU-tagok Malta |30+ (EU-tagallamok
allamok szama kivételével) és mas allamok,
koztiik az Egyestilt
Kiralysag, Kanada,
Japan és Torokor-
Szag)
Az egylittmii- | Partnerség, csak | Az EU kozos Tobbsebességes DI a la carte DI
kodés tipusa a NATO-tagokra | politikaja
vonatkoz¢ kote-
lezettségek
Az EU keretein | Nem Igen Igen Igen vagy Nem
beliil

Forras: Sajat szerkesztés a cikk forrasai, megallapitasai és kovetkeztetései alapjan.

Osszegzésként megallapithatd, hogy a geopolitikai kdrnyezet megvaltozasa, a

NATO védbernydjének meggyengiilése és az orosz, valamint az amerikai kiilpoli-

tika iranyvaltasa elengedhetetlenné tette a kozos eurdpai védelem ujragondolasat.

A differencialt integracié elméletén alapulva e cikk az Eurépai Unio védelempo-

litikajanak rugalmas tovabbfejlédéséhez nyujtott értelmezést, megkiilonboztetve

az egyes eltérd fejlddési iranyokat. Az épitkezés tobb szinten megkezd6dott, mind-

egyik magaban foglalja a differencialt integracio logikéjat. Jelenleg még nem ismert,

hogy az emlitett eurdpai egyiittmiikodési formak hogyan illeszkednek az EU szu-
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verén tagallamainak biztonsagpolitikai stratégidiba, és a tagallami szuverenitas- és
biztonsagpercepcioknak milyen iranyt egyiittmiikodések és épitkezési iranyok fe-
lelnek meg. Az Eurdpai Unio érdeke az, hogy ezek a vektorok ugyanabba az iranyba
mutassanak, és hatékony regionalis védelmi struktura alakuljon ki. Ehhez azonban
nemcsak a részt vevod tagallamok kozotti magasabb szintii politikai és szakpolitikai
egyiittmiikodésre van sziikség, hanem a védelmi ipari kapacitasok €s innovacios
potencialok kdzos és koordinalt fejlesztésére is.

A cikk ramutatott, hogy az Eurdpai Unio védelempolitikajanak tovabbi mélyité-
se a szuverenista/kormanykozi és institucionalista irdnyba indult el. Az EU unios €s
tagallami szinten is elkezdte Wijjaszervezni védelmét, mikozben tovabbra is elenged-
hetetlennek tartja a NATO kereteit. Bar az eurdpai unios tagallamok elkotelezddtek
védelmi kiadasaik jelent6s novelésére, az még kérdéses, hogy mennyire fogjak 6sz-
szehangolni a kezdeményezéseiket. A védelmi ipar erdsitésének és a védelempoli-
tikai fejlesztéseknek szamos tovagytirtizd pozitiv hatasa is lehetséges. Erdsitheti az
europai versenyképességet és innovaciot, ugyanakkor az Eurdpai Unio szakpolitikai
prioritasait is atrendezheti. A cikk elméleti kovetkeztetései felhasznalhatok a regio-
nalis integracids szereplok nemzetkdzi politikai és gazdasagi viszonyaiban torténd
szerepvallalasanak értelmezéséhez, tobbiranyu és tobbfokuszu szakpolitikai vala-
szok kialakitdsdhoz. Ahogy az elemzésbdl kideriilt, a védelempolitikaban, amely
a nemzeti szuverenitas egyik fontos megnyilvanulasa, ez azt jelenti, hogy az unios
tagallamok kiilonboz6 klaszterekbe integralodnak, és rugalmas, tobbszintii megalla-
podasokat kotnek, koalicidkat alakitanak, hogy dsszehangoljak az eltéré nemzeti ér-
dekeiket a regionalis integracio kollektiv fellépésével és a geopolitikai kihivasokkal.
Elméleti kovetkeztetéseink empirikus adatok alapjan torténd tesztelése utat nyithat
a differencialt integracio fenti tipologiajanak tovabbfejlesztéséhez és mas szakpoliti-

s

kai teriileten torténd felhasznalasahoz is.
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