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(EUROPAI UNIO)

Az addjog-harmonizacio6 fo jellemzoi
az Europai Uniéban

GALANTAINE MATE ZSUZSANNA

A cikk az Europai Unié adoharmonizacios torekvéseit, annak eredményeit vizsgalja.
Az addk kozosségi harmonizacidja az orszagok adoszabalyainak a tisztességes szabad
verseny biztositdsahoz, a kereskedelmet torzitd kiilonbségek felszamolasahoz elengedhe-
tetleniil sziikséges mértékii dsszehangolasara iranyul, konkrét tartalma a kézosség min-
denkori integracios fokanak megfeleléen alakul. Az EU a nemzeti addpolitikék fennma-
radasa mellett a forgalomhoz kétodo adok és a tarsasagi ado tekintetében szandékozik
harmonizalt rendszert kialakitani, a tobbi teriileten koordinaltsdgot kivan elérni.
A legmagasabb szintii harmonizdltsag az dltaldnos forgalmi add terén valdsul meg, bar
a folyamat még itt sem zarult le. Az eldrelépést hatraltatia, hogy — kilonbdsen a kozvet-
len adok Osszehangolasaban — hidnyzik a tagallamok egyeztetett akarata, nincs egyon-
tetii dallaspont arra vonatkozéan, hogy milyen mélységig lehet egységesiteni az adopoli-
tikakat a nemzetgazdasagok koltségvetési dnallésaganak sérelme nélkiil. Az adéharmo-
nizdcié még kordantsem ért véget, és elvileg igen kiilonbozd kifutdsa lehetséges. Szami-
tani lehet arra, hogy nemzetkozi versenyképességik javitasa érdekében a tagallamok
lemondanak a tilzott mértékii jovedelemelvonasrol, ami az adobevétel jelentds mérsék-
lodését eredményezné. Ez kiilonosen a csatlakozo uj tagadllamok szamara okozhat ko-
moly problémakat a koltségvetési kbvetelmények teljesitésében..

Bevezetés

A téma aktualitasat kozelgé EU-csatlakozdsunk adja. A nemzeti addpolitikak a tag-
allamok gazdasagpolitikdjanak alapvetd eszkozei, melyekre az Eurdpai Unié mint a
gazdasagi kornyezet fontos befolyasold tényezobire tekint. Az integracié kdzponti eleme
a hatarok nélkiili belsé piac, amelynek alapvet6 kritériuma, hogy a versenyfeltételek
valamennyi potencialis piaci szerepl0 szamara azonosak legyenek. A fiskalis korlatok
leépitése érdekében kiemelt feladatot jelent a Kodzdsségen beluli adéharmonizaci6.
A tanulmany célja, hogy megismertesse az olvasoét a globalizacionak az adérendszerekre
gyakorolt f6bb hatdsaival, bemutassa az Eurépai Uni6 addjog-harmonizacids torekvése-
inek jellemzdit, és a fontosabb adonemekre vonatkozoan annak eredményeit.

Galantainé Maté Zsuzsanna, a Modern Uzleti Tudoméanyok Fdiskol4ja adjunktusa, okleveles konyv-
vizsgalo, adoszakértd
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Nemzetkozi tendencidk az ad6zas terén

A globalizaci6 térhoditasaval foldrajzilag mobilabba valik a tékepiac, ami az ad6-
alapok mozgékonysagat is magéaval hozza. A nemzetko6zi tékemozgés alapvetd valtozast
hozott a nemzeti adépolitikak kialakitasaban is, mig korabban az adétipusokra, adészer-
kezetre vonatkozo dontés kizarolag a belsd, nemzeti gazdasagi és szocialis megfontola-
sokra épilt, addig napjainkban egyes orszagok addpolitikajukban arra térekszenek, hogy
masoknal kedvezébb adozasi kornyezetet teremtsenek a mobil t6kék vonzasara. (Sivak,
2001.) A beruhazasi és pénziigyi déntéseknél egyre nagyobb szerepe van az egyes or-
szagok addzasbeli kuldnbségeinek, a beruhdzasi helyek megvéalasztasaban kiemelt sze-
repe lett az ad6zési megfontolasoknak.

A globalizal6do vilag egyik jellegzetes megnyilvanulasi forméja, az elektronikus ke-
reskedelem is siirgdsen megoldando specialis addjogi problémakat vet fel, elsésorban a
fogyasztashoz kapcsolt adok terén.*

A globalizaciénak az addrendszerekre gyakorolt 6sszhatasdban pozitiv és negativ
elemek is megjelennek. Pozitivan értékelhetd, ha a globalizacio indukalta reformfolya-
matok az adorendszereket a kereskedelmi és beruhazasi korlatok csékkentése iranyaba
vekedését eredményezheti. A korabbinal szabadabb tékemozgas azonban 01j lehetdséget
kinal a versenyben részt vevoknek a fizetendd adé minimalizaldsara és az addelkeriilésre
is. A globalizacio fiitotte adoverseny arra 0sztondzte az orszadgokat, hogy a toke meg-
nyerése céljdbol csokkentsék a mobil termelési tényezOk adoit, aminek ellensulyozasa-
ként meg kellett emelni a kevésbé mobil termelési tényezdket, elsésorban a munkat
érint6 adoterheket. Mindez a foglalkoztatasi helyzet romlasahoz, valamint a mobil ter-
lyeztetve a tagorszagok adobevételeit. Az egyes orszagok kozfeladatainak ellatasa to-
vabbra is a kormanyok feladata, alapvetd érdekiik a finanszirozasi forrasul szolgald
adoalap védelme. A versenyben eléfordulhat olyan helyzet, hogy bizonyos befekteték
adoparadicsomok adoéelényeit élvezik (ez akar 0 adofizetést is jelenthet), mikézben
hasznéljak azokat a hazai kdzszolgaltatdsokat, amelyekhez adéelkerilésik folytdn nem
jarultak hozza. Ez a tendencia egyik allamnak sem érdeke, és az orszagonként kiilonbo-
70 és sokszor inkonzisztens addszabalyok 1éte érezhetden jelentds tobbletterhet is jelent
az Uzleti vilag szdmara, igy az EU-tagorszdgok maguk is egyre inkadbb felismerik a
koordinéacio sziikségesseget.

A karos adoverseny elleni nemzetkozi fellépésben vezetd szerepet t6lt be az OECD,
amely kiemelt projekt keretében foglalkozik a téméval. Az OECD 1998-as jelentése
szerint az addverseny akkor lehet potencialisan kart okozd, ha eltorzitja a pénziigyi és a
beruhazasi folyamatokat, ezaltal aldassa az adoszerkezetek igazsagossagat, rontja az
adodfizetési moralt, megvaltoztatja az adok és kdzkiadasok kivanatos szintjét és strukti-
rajat, az adoterhek egy részét az olyan adoalapok iranyaba tolja el, mint a munkaerd, az
immobil vagyon és a fogyasztas, ami megndveli az adohivatalok és az adofizeték admi-
nisztrativ koltségeit, és a behajtassal kapcsolatos terheket.

A probléma az Eurdpai Unidban is napirendre keriilt, a tagorszagok addrendszereinek
kiilonboz6ségebdl fakadd adoverseny elsd kozosségi szintli empirikus elemzését a Ruding
Bizottsag végezte el, majd az Uni6é Tanacsa 1997 végén egy Magatartasi Kddexet (Code of
Condact) fogadott el az Uzleti adozasrdl. (EC, 1998) Ennek értelmében a tagorszagok
véllalhatjdk (a kodex el6irasai nem kotelezd jelleglick), hogy jovébeli addszabalyozasuk-
ban egyrészt tartozkodnak a karos adoverseny kialakulasat lehetévé tevé megoldasoktol,

! Ezzel a témaval részletesen foglalkozik C. E. McLure — G. Corabi [2001]

56



masrészt visszavonjak azokat a korabbi szabalyaikat, amelyek a vallalkozasok telepitését
befolyasold, egymassal konkuralé kedvezményeket adnak az EU-régidban.

Az EU-kddex és az emlitett OECD-iranyelvek f6 megallapitasaikban kompatibili-
sek, alapvet6 eltérésiik abban van, hogy mig a kddex hatokore altalaban az tizleti — k-
I6ndsen a mobil — tevékenységre terjed ki, addig a OECD-iranyelvek kifejezetten a
pénziigyi és egyéb szolgaltatdsok adézasara iranyulnak. Mindemellett az EU-ban egyet-
értenek abban, hogy az addversenyt érinté unids szintii 1épéseket nem szabad egy fold-
rajzilag tagabb megoldas lehetéségétdl fiigghve tenni, mert az Eurdpai Unié gazdasagi
ereje és az egységes bels6 piac hatékony miikodése ennél gyorsabb iitemet kivan meg.
Az addverseny megallitisdnak egyik mddja a nemzeti adérendszerek harmonizécidja
lehet, ez viszont sok esetben — kiildndsen a kdzvetlen ad6 terén — politikai ellenallasba
utkozik.

Az adéharmonizaci térekvései és eszkdzei az Eurdpai Unidban

Az adéharmonizécié modszereét tekintve két alapvetd nézetrendszer alakult ki az Eu-
ropai Unidban. (Gabriel — Huttl, 1988)

Az egyik szerint az addzasi rendszereket — az EU kdzds céljait figyelembe véve és a
tagorszagok egyeéni erdekei elé helyezve — , feliilr61” vezérelten kell szabvanyositani. Ez
esetben a kozosség szintjén kell eldonteni, hogy milyen ad6zési tipusok, addalapok és
adomértékek kivanatosak annak érdekében, hogy legkevéshé torzuljon a piaci egyen-
suly, és leginkabb fokozodjon a tarsadalmi jolét.

A masik megkozelités szerint az adorendszerek kiilonboz6ségét a verseny dnmaga
fogja megsziintetni. A széles adbalapokat és magas adokulcsokat alkalmazd orszagok
ugyanis versenyhatranyba keriilnek, és addik csdkkentésére kényszeriilnek, aminek vi-
szont gatat szab az allami kiad&sok forrasigénye. A ket ellentétes szempont pedig — e
nézetet képvisel6k szerint — a konvergencia irdnyaba tereli az adorendszereket.

Az ad6harmonizacié (teme és annak konkrét eszkdzei attél fliggenek tehat, hogy
melyik modszer jut érvényre.

A kozosségi jogharmonizacids politika alapvetd valtozasokon ment keresztiil az
évek soran, a korabbi atfogd és kozvetlen kzdsségi jogalkotasi szandékkal szemben (a
Neumark-jelentésben még egységes eurdpai tarsasagi add bevezetését iranyoztik eld)
a nyolcvanas évektol 0j megkdzelités vette kezdetét, melynek értelmében elsésorban a
tagallamok jogalkotasan keresztil kivanjak elérni, hogy a nemzeti addszabalyok kompa-
tibilisek legyenek egymassal. Az &sszhang megteremtésében kovetendd fo elvek a
transzparencia (atlathatosag) és az ekvivalencia kdvetelménye, a kolcsonds elismerés
igénye, valamint a szubszidiaritas. Ez utobbi értelmében az unié nem kompetens olyan
esetekben, amikor a nemzeti szintii fellépés hatékonyabb.

Jelenleg a tagorszagok adorendszerei jelentds kiilonbségeket mutatnak mind az ado-
tipusok, az addalapok, az adémértékek, mind az addigazgatas, az adozasi fegyelem
tekintetében. Az addzasi rendszerek harmonizalasa terén csak mérsékelt eredményeket
mutathat fel az EU, a torekvések legtébbszor a tagorszagok éles ellenallasaba itkdznek.
Az adoztatasi felségjog a nemzeti fiskalis szuverenitas egyik legfontosabb eleme, mely-
rél egyik allam sem hajlandd lemondani. Ezen a teriileten nem tértént meg az egyes
tagallamok hataskdrének atruhazasa az Eurdpai Unidra, az EU maga nem addztat, nem
rendelkezik 6nalld, atfog6é addpolitikaval, ad6zasi joghatosaggal. A kdzdsségi addhar-
monizacié végsd soron nem egy kozos szovetségi adorendszer létrenozéasat célozza,
hanem arra iranyul, hogy adéligyi teriileten a nemzeti elbanas kovetelményének mara-
déktalan megvalosuldsat biztositsa, a kozds piac megfeleld mikodését eldsegitse.
Amennyiben az addk kérdésében az EU tovabbra is a fokozatos konvergencia lassabb
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utjat koveti, akkor varhatéan még hosszu ideig jellemzdek maradnak az egymastol igen
eltéré nemzeti adérendszerek.

A kdz6sségi adojog forrasai (Erdés — Foldes — Ory — Véghelyi, 2000) részben elsédle-
ges jogforrasok, melyek kozé a Kozosséget alapitd szerzédések (kiemelt jelentSségii a
Rémai Szerzédés), ezek kiegészitései, modositasai, valamint az 0j tagallamok csatlakozési
okmanyai tartoznak. A masodlagos jogforrasok kérében taldlhaté az iranyelv (directive)
mint az ad6harmonizalas jellegzetes eszkdze, ami az elérendé célok tekintetében minden
cimzett tagallamot kot, de nem kozvetleniil kotelezé érvényl, a mddszerek és eszkdzok
tekintetében ugyanis a tagorszagok szabadon dontenek. Az irnyelv szabalyainak az atvéte-
Iére és végrehajtasara a tagoknak altalaban egy—harom év all a rendelkezésére. A rendelet,
valamint a hatarozat (decision) kotelez6 érvényii jogforras, mig az allasfoglalasok és az
ajanlasok nem kotelez6 — bar a gyakorlatban is ritkabban el6forduld — aktusok. A rendelet
a Ko6z0sség legszigorubb jogalkotasi eszkéze, a hatarozatok altalaban kisebb jelentdségii és
altalaban igazgatasi jellegii rendelkezéseket tartalmaznak, cimzettjei lehetnek tagallamok,
természetes és jogi személyek. Fontos megjegyezni, hogy a masodlagos jogforrasok kdrébe
nemcsak a jogi erdvel rendelkez6 forrasok tartoznak, hanem az dn. acquis communautaire
(kozosségi vivmanyok) teljes kore is, vagyis minden olyan szabdly, illetve gyakorlat (példa-
ul az Eurdpai Birdsag dontései is) a részet képezi, amely az Eurdpai K6zdsség adéharmo-
nizécios tevekenységevel dsszefliggésben kialakult.

A harmonizalas alapvetd jogforrasa a Romai Szerzédés, melynek a 93. (99.) cikke a
Belsé Piacrol, és ezzel Osszefliggésben elsdsorban az addzasi semlegesség (fiscal
neutrality) kdvetelményérél, illetve az adozasi diszkriminacio tilalmarél rendelkezik. Ez
az alapdokumentum biztosit felhatalmazast (limitalt jogalapot) a Kézdsségnek, hogy a
tagallamok jogi normainak harmonizalasara intézkedéseket fogadjon el. A Rémai Szer-
z6dés 94. (100.) cikke irja el6, hogy a tagallamok jogszabalyainak kozelitésére a Tanacs
(a Bizottsag javaslata alapjan) irdnyelveket bocsasson ki.

A jogterlilet érzékenységét mutatja, hogy az adojog-harmonizaciohoz a Tanacs egy-
hangu dontése sziikséges. Az addpolitikadban eddig féltve 6rzott viszonylagos dnallosiga
kerlilhet veszélybe az orszagoknak, ha kdvetelményként keriil be az eurdpai alkotmany-
ba a fiskalis rendszerek harmonizacioja, és ezzel dsszefiiggésben torlésre keriilne az
adoligyekben mindeddig fenntartott vétojog.

Az Eurdpai Unid ,,ad6joga” tehat egyeldre alapvetGen iranyelv vagy ajanlas forma-
jaban meglévd jogi halmaz, amely nem azonos a belsd jog szerinti adojoggal.

Az adoharmonizacio alapvetd célja, hogy a kozos belsé piac miikddése érdekében
azonos versenyfeltételek megteremtésével biztositsa az aruk, a szolgaltatasok, a személyek
(munkaer6) és a téke szabad mozgasat, vagyis az un. négy alapszabadsag érvényesiilését.
Mar az 1958-as Romai Szerz6dés 93. (99.) cikke kimondta a k6zos piac érdekében a for-
galmi addk, jovedéki adok és egyéb kozvetett adok kozosségi szintli harmonizéciojanak
kotelezettségét, hiszen ezek azok az adonemek, amelyek a termékek, szolgaltatasok arara
kdzvetlen hatast gyakorolva akadalyozhatjak a szabad aramlast. A kozdsségi addjog-
harmonizacié tehat tobb mint 30 éves multra tekint vissza, kézzel foghatd eredmények az
1980-as évek kozepéig azonban csak a forgalmi addzas terén szillettek. Attdrést a folya-
matban az 1985-6s év hozott, amikor az EK Bizottsaga kiadta a Fehér Konyvet a ,,Bels6
Piac létrehozésardl”. A Fehér Konyv az integracié mindségileg 0 tervét tartalmazta,
»amelyben megsziinnek a tagorszagokat elvalasztd belsd fizikai és gazdasagi hatarok.
A terv megvalositasa soran mind a kdzvetett, mind az egyenes addk teriiletén felgyorsult
a harmonizalasi folyamatok iiteme, igy sikeriilt elérni, hogy megsziilettek a Bels6 Piac
megvalésulasahoz sziikséges minimalis kdzosségi szabalyok.” (Kakuk, 1998. 66. 0.)

A tovabbiakban a f6 adonemekre vonatkozdéan mutatom be az uniés adoharmonizé-
ciés eredményeket és problémakat.

58



Adbharmonizéacié a forgalmi addzas terén

A Rémai Szerz6dés alairasakor az alapitd tagallamok (Franciaorszag kivételével)
még az Un. kumulativ tébbfazisu (kaszkad) forgalmi addzast alkalmaztak, amelyben a
végsé addteher a termelési-értékesitési pontok szamatol is fliggott, adéhalmozddast
eredményezett, igy a versenysemlegességet torzit hatésa volt.

Az Eurdpai Bizottsag 1967-ben javaslatot tett minden tagallamban egy kézds nem
kumulativ afarendszer bevezetésére. Ez volt az els6 afairanyelv?, amelynek értelmében
1972. janudr 1-jével megval6sult a Kozdsségben az Uj tipusd tobbfazisu
hozzaadottérték-ad6zas. A mésodik &fairanyelv® hatarozta meg ennek alapkategdriait,
torvényesitette a ,,célorszag elvét” és részletes szabalyokat fektetett le a k6zos forgalmi
adozas alkalmazésara. Ez a kézds &farendszer (VAT) a termeléstdl a kiskereskedelmi
fazisig a termelési-értékesitési lancolat minden szakaszaban jelen van, nem halmozédik,
mert adélevonasi jogot biztosit, igy elviekben megval6sulhat a versenysemlegesség.

A tagallamok konkrét adéztatdsi gyakorlatanak egységesitése a hatodik
&fairanyelvvel® vette kezdetét, amely létrehozta az add egységes kivetési bézisat, és
atfogd keretbe foglalta a harmonizaci6t, ami immaron minden lényeges ad6zasi koril-
ményre kiterjed (az addkulcsok mértékére, a hatalyuk ala tartoz6 termékek és szolgéalta-
tasok korére, az adomentességek feltételeire, a beszedés, ellendrzés, visszatérités szaba-
lyozasara stb.).

1993. januar elseje jelentés mérfoldkovet jelentett az Eurdpai K6zosség torténeté-
ben és az adéharmonizaci6 terén is, hiszen kezdetét vette az egységes belsé piac, meg-
sziintek a tagorszadgok kozotti belsé gazdasagi hatarok, koztiik az adohatarok is. A for-
galmi ad6zas terén ez nagy kihivast, djabb megoldandé6 feladatokat eredményez, melyek
koziill a legjelent6sebbek a szarmazasi orszag szerinti adoztatasi rezsim kérdése €s az
adomértékek dsszehangolasénak problémdja.

A Ko6z6sségen beliili aruforgalom addztatasa 1993 elétt teljes egészében a célorszag
(rendeltetési hely) elvét kévette.® Ez azt jelenti, hogy az exportélt javak mentesek a
fogyasztast terheld adé aldl az eredet szerinti orszgban az export adémentessége (Ma-
gyarorszagon 0 széazalékos kulcsa) révén, és amelyre aztan adét vetnek ki az importald
rendeltetési (cél)orszdgban. A mddszer az Un. hatarkiegyenlitési mechanizmus révén
val6sult meg, ugyanis az import egységes forgalmi addja miatt a versengd aruk mindig
azonos addteher ala esnek, fuggetlendl att6l, hogy milyen addjogi szabalyozasu allam-
ban allitottak elé azokat. E mddszer szerint tehat a tagorszagok kozti aruforgalomban
mindig a fogadd orszégban kell megfizetni az &fét, igy ugyanaz a termék olcsobb lehet a
végfelhasznal6 szaméra abban az orszagban, ahol alacsonyabb &fakulcsokat alkalmaz-
nak, ez pedig elvileg a magasabb &f4ju orszagok irdnydbdl az alacsonyabb kulcsokat
alkalmazok felé terelheti az aruforgalmat.

A hatarellenérzések 1993-as megsziinésével gy tlint, hogy nem alkalmazhato to-
vabb ez az elv, hiszen a behozatali forgalmi ado kivetésének lehetésége is megkérddje-
lez6dott.

2 | asd EGK hatérozatok: 67/227/EGK (0J L 71/1301,1967. 4prilis 14.)

3 Lasd: 67/228/EGK (OJ L 71/1303., 1967. aprilis 14.)

4 Lasd: 77/388/EGK iranyelv (OJ L 145/1., 1977. méjus 17.) A hatodik irdnyelv a masodik iranyelv he-
lyébe lépve elvi jelentSségli és alapvetd jogforrasa az afa harmonizacidjanak, dontd részben ez képezi targyat
az Eurodpai Bir6sag afahivatkozasainak is.

5 Kezdetben a kozosségi allaspont a célorszag szerinti addztatas mellett érvelt, a masodik afairanyelv is
ennek a rendszernek a bevezetését deklaralta, valamint a hatodik afairanyelv err6l rendelkezett.
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1. dbra

A ..CELORSZAG ELVE”
az dru

eredete / \ rendeltetési helye
10, >

AZ EXPORT AZ IMPORTALO VETI KI
ADOMENTES AZ AZ ADOT SAJAT

EREDET HELYEN SZABALYAI SZERINT

szarmazasi
orszag

célorszag

2. abra

A ..SZARMAZASI ORSZAG ELVE”
az aru

eredete / \ rendeltetési helye
10, >

AZ ELADO (A SZARMAZASI ORSZAG SZABALYAI
SZERINT) SZAMIT FEL AFAT AZ ARBAN, MINTHA
BELFOLDRE ERTEKESITENE

szarmazasi célorszag

orszag

Az allamhatart atlép6é termékforgalom kozvetett addztatasdnak masik lehetséges
rendszere az eredet (szarmazasi orszag) szerinti elv. Ennek értelmében az értékesitést
nyUjté azzal azonos modon harit at adot a masik tagallamban honos vasarloira, mintha
belfoldi értékesitést hajtott volna végre, hiszen a kdzosségen beliili eladasnal is felsza-
mitja az ado6t az arban. (Kende — Sziics, 2000. 177. 0.)

Az Eurdpai Unid hosszu tavon az eldallitas helyén, a szarmazasi orszag elvét kovet-
ve kivanja a fogyasztas addztatasat megvalositani. A hatarok nélkili kdzoés Eurdpa szel-
lemével is ez van 0sszhangban, a Bizottsag mar 1987-ben javaslatot tett a célorszag
elvérdl a szarmazasi orszag elvére torténd attérésre, a megfeleld feltételek és a kozos
megegyezés hianyaban azonban jelenleg is egy atmeneti rendszer van érvényben.
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Az ECOFIN Tanacs® altal kidolgozott és 1993. januar 1-jével bevezetett &tmeneti
rezsim’ legfontosabb jellemz6je, hogy megsziinik a hatarforgalom szerinti elszamolas,
de a kozosségi aruforgalom legtobb teriiletén tovabbra is még a célorszéag elve érvénye-
sill, és ezen atmeneti id8szak eléiranyzott négy éve® alatt ki kell dolgozni a szarmazasi
orszag elvére vald attérést.

A szarmazasi orszag elve az egységes piac hatékony miikodését feltételezi, amelyben a
Kdzdsségen bellli 6sszes ugyletet Ugy kellene adéztatni, mintha azokat egyetlen allamban
hajtottak volna végre. (Erdds — Foldes — Ory — Véghelyi, 2000. 120. 0.) Ez jelenleg még
azzal a veszéllyel jarna, hogy a kereskedelmi forgalom iranyat sokszor a valés gazdasagi
sziikségletek helyett az orszagok adokulonbségei befolyasolnak, tehat az addrendszerek
tovabbi harmonizécidja sziikséges. A Bizottsag tébb fazisbol és csomaghdl allé munka-
programot javasolt az afarendszer teljes atalakitasara, torténtek ugyan eldrelépések, a vég-
leges rendszer bevezetésére azonban a kozeljovében valdsziniileg nem keriil sor.

Az érvényben 1év6 atmeneti rendszer ad6adminisztracioja hatalmas terheket r6 a
vallalkozésokra, az ad6elszamolas koltsége bizonyos esetekben az adddsszeg 20 szaza-
Iékat is kiteheti. (Gabriel — Hittl, 1998. 899. 0.) A rendszer bonyolult, a vallalkozasok-
nak ismerniik kell a kiilonb6z6 orszagok afaszabélyai is. A vamhatarok megsziinésével
az afaelszdmolés az aruk fizikai nyomon kovetésén alapul, arut kiséré okmany igazolja
az adofizetést és a visszaigénylést, az addalanyoknak idészakonként Gsszefoglald jelen-
tést kell készitenilik. Ahhoz, hogy &t lehessen térni a szdrmazéasi orszég szerinti elvre,
Iétre kell hozni egy olyan kliringrendszert, amely biztositja a tagallamok kozott a kétol-
dalu elszamolas lehet6ségét.

1. tAblazat
Az Europai Uniéban alkalmazott &fakulcsok (VAT réaték)
(az 1999. méjus 1-jei el6irasok szerint)

Orszag Normél rata % Csokkentett rata %
Ausztria 20 10/12
Belgium 21 6

Dénia 25 -
Finnorszag 22 8/17
Franciaorszag 20,6 5,5
Gorogorszag 18 8
Hollandia 15 6

irorszag 21 12,5
Luxemburg 15 6
Nagy-Britannia 17,5 5
Németorszag 16 7
Olaszorszag 20 10
Portugalia 17 5/12
Spanyolorszag 16 7
Svédorszag 22 6/12

Forras: ECOSTAT (Taxation and Costums Union DG)

® Az EK tagallamok gazdasgi és pénziigyminisztereib8l 4ll6 kozosségi szerv.

7 Alapvetd jogforrasa az un. ,Belsé-Piac iranyelv”: hatodik forgalmiadé-iranyelv médositésardl szolo
91/680. szamu iranyelv (OJ L 376/1. 1991. december 16.)

8 Az atmeneti szabalyozést elvileg 1996. december 31-ig tervezték, de a hataridé meghosszabbithato.
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Adomértékek tekintetében a kétkulcsos hozzaadottértékadd-rendszer a cél, amelyben
egy altalanos érvényii miniméalisan 15 sz&zalékos kulcsot kell alkalmazni, valamint egy
vagy két legalabb 5 szazalékos kedvezményes kulcs érvényesithetd kizarolag a hatodik
iranyelv H mellékletében felsorolt szocialis és kulturalis célokat szolgal6 termékekre és
szolgaltatasokra.

A fogyasztasi adok harmonizicidja

Maér a Rémai Szerzédésben megfogalmazodott a forgalmi add mellett a jovedéki és
mas kozvetett adok kdzelitésének sziikségessége, harmonizaciés programjavaslat erre a
terliletre azonban csak 1972-ben sziletett, emlitésre méltd konkrét Iépések pedig az
egységes belsd piac 1étrejottéhez kapcsoloddan torténtek, és alapvetden a jovedéki ado-
ra korlatozddtak.

Az eltéré torténeti fejlédés kovetkeztében a tagorszagok jovedéki szabalyozasaiban
is jelentds differenciak alakultak ki, a kozeledést a nemzetek egészségligyi, kdrnyezet-
védelmi és energiapolitikdjaban meglévé kiilonbségek nehezitik. A jovedéki adok har-
monizalasanak alapjat az erre vonatkoz6 kozosségi jogszabalyok két csoportja alkotja:
az un. horizontalis (rendszer-) iranyelv® altalanos rendelkezéseket tartalmazva keretet ad
a jovedéki termékeknek az egységes piacon torténd szabad mozgasahoz, mikdzben az
adok beszedése nemzeti szinten tovabbra is biztositott. A vertikalis iranyelvek pedig
termékkdrénként rogzitik a jovedéki add alkalmazasanak harmonizalt kdzdsségi szaba-
lyait, kiilén iranyelv vonatkozik az asvanyi olajokra, az alkoholokra és alkoholos italok-
ra, valamint a dohanygyartmanyokra.'°

A jovedéki ado kozosségi szintli szabalyozasa a termékkordk és a hozzajuk kapcso-
16d6 minimalis addkulcsok, a kotelezd adomentességek meghatarozasara, az addstruktU-
rak harmonizacidjara, valamint a kdzdsségi szintii adéraktari rendszer és az adofelflig-
gesztési eljaras alkalmazasara terjed Ki.

Fészabalyként a Bels6 Piacon a jovedéki adokoteles terméket abban a tagorszagban
adoztatjak (és annak az adomértéke szerint) ahol az felhasznalasra kerll. A célorszag
elve érvényesul tehat, és — bar az afa esetében a célorszag-elv csak dtmeneti — a jovedéki
adoban ez a végleges szabaly. Kivételt képez ez aldl a maganszemélyek utasforgalma,
ekkor ugyanis az adét a beszerzés helye szerint kell megfizetni (szArmazasi orszag elve).
Az &ltalanos forgalmi adéhoz képest a jovedéki adok korében a harmonizéltsag szintje
alacsonyabb, az adomértékekben még ma is igen nagy a szorodas, rendkivil nehézkes az
egységesités, sok a kompromisszum.

Az egyenes adok harmonizécidja

A kozvetett adokkal ellentétben a kdzvetlen adok terén nem létezik kdzdsségi jogal-
kotds az egész teriletet atfogd harmonizalasi folyamatra, jellemz6en inkabb egyes ki-
emelkedd jelent6ségli vagy gyakran felmeriild problémak rendezésére sziiletett néhany
irAnyelv vagy ajanlas, az is inkabb csak a tarsasdgi adora vonatkozdan. Nagy ezen a
tertileten az orszagok ellenalldsa. A kompromisszumkészség hidnya a K6zdsségi szervek
javaslatainak tdmegét hilsitotta meg, igy a pozitiv harmonizaci6 alacsony fokd, a tagal-
lamok jovedelem- és vagyonadoit tekintve jelentések az eltérések.

® Lasd: 92/12/EGK iranyelv (OJ L 76/1., 1992. februar 25.), melyet a 92/108/EGK (OJ L 390/124.,
1992. december 14.) és a 94/74/EK iranyelv (OJ L 365/46., 1994. december 31.) médositott.
10 4sd: 92/81/EGK (OJ L 316/1.), 92/83/EGK (OJ L 316/21.), 92/78/EGK (OJ L 316/5.) 1992. oktober 19.
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Az egyenes adok kdzdsségi 6sszehangolasaban fontos szerepe van a tagorszagok
addbhatésagi egyiittmiikodésének, az erre vonatkozd — zémmel eljaréasi szabalyokat tar-
talmaz6 — iranyelv'! az orszagok illetékes adéhatésagainak kolcsonds tajékoztatasi és
segitségnyujtasi kotelezettségét irja eld, amely lehetdvé teszi, hogy egy adohatdsag az
adoalanyok adotigyi nyilatkozatainak valddisagat a masik adéhatosag vizsgalata segitsé-
gével ellendrizze és az addcsalasokat kiszlirje.

A tarsasagi adozasban a nemzetk6zi tékearamlas zavartalansaganak biztositasa ér-
dekében a Tanadcs 1990-ben két irdnyelvet és egy egyezményt fogadott el. A ,,F0zi6-
iranyelv’*? célja, hogy az Eurépai Unidban végbemené akvizicioknak, vagyis a kiilon-
b6z tagallamok vallalkozasai atalakulasanak, vagyonatruhdzasanak és részvénycseréjé-
nek ne legyenek adézasi akadalyai, a versenysemlegesség érdekében az iranyelv értel-
mében az dtalakuldsi tékenyereség addja halaszthaté. Az iranyelv szandéka az, hogy ha
két (vagy tobb) unids tagallam vallalatai kozott torténik atalakulds, eszkézatruhazas
vagy részvénycsere, akkor ezek addzasi szempontbdl ugyanolyan megitélés ala essenek,
mint amikor ezek a miiveletek egy tagallamon bellli tarsasdgok kozoétt jonnek létre.
A szabalyozas értelmében az ilyen esetekben keletkezd szamviteli un. ,,papir” nyereség
tarsasagiado-kotelezettségét az addalanyok halaszthatjdk a nyereség tényleges pénzbeli
realizalasaig (vagy az ad6z6 jogutod nélkiili megsziinéséig, atalakulasaig).

Az ,Anya-leanyvallalati iranyelv’™ a kiilsnbozé tagallamokban mitkodé anya- és
leanyvallalataik szdmdra biztosit egységes adozést, célja a tokedramlas szabadsagat
akadalyoz6 esetleges kettds addzas elkeriilése. Az iranyelv szerint a leanyvallalat nyere-
ségét annak tevékenysége helyén kell megaddztatni, az anyavallalat orszaga erre az adé-
zott nyereségre tovabbi adét nem vethet ki, vagy a mar megfizetett ad6t beszamithatja.
Az irdnyelv értelmében az anyacégek és leanyvallalatok belsé viszonyaban az osztalék
nem adéztathato.

A harmonizéciés folyamat harmadik fontos jogforrésa a ,,Valasztott Birdsagi
Egyezmény”**, amely kizarolag a Kozosségen belill alkalmazhaté multilateralis egyez-
mény (igy ehhez csatlakozni Magyarorszag is majd csak EU-tagként tud). Célja az el-
szdmolasi arak hatdsagi felulvizsgalatanak egyeztetésével a kapcsolt vallalkozasok ket-
tés addztatdsanak elkeriilése.

A kozvetlen adék harmonizacidjaban fontos szerepet tolt be a mar emlitett Maga-
tartdsi Kodex az Uzleti adézasrél. A Kddex egy addszabélyozast akkor tekint karos
adéversenyt lehetévé tevonek, ha lényegesen alacsonyabb adoéterhet valésit meg, mint
amit a tobbi orszdg adokdrnyezete lehetdvé tesz. Az unioban az altalanos tarsasagiado-
kulcsok nagy szorédast mutatnak. A tagéllamok kozott 10 sz&zalékos (példaul Irorszag-
ban a feldolgozdiparra vonatkozoan) és 50 szézalék feletti (példaul Németorszégbang
adomértékek is eléfordulnak, a legtobb helyen azonban 30 és 40 szazalék kozottiek.
Fontos hangsulyozni, hogy az adékulcsok édnmagukban nem mérik a tényleges adéterhe-
ket, azt ugyanis az addalapok kiilonbségei, a kiilonféle adokedvezmények, kdnnyitések,
az adobehajtasi fegyelem is jelent6sen befolyasoljak. A magasabb kulcsot alkalmazo
orszagok a karos addversenyre hivatkozva k6zés miniméalis addmérték megallapitasat
szorgalmazzak, erre azonban az erds érdekellentétek okdn még nem sziiletett iranyelv.
A térsasagi ad6 esetében nemzetkdzi tendenciaként az addkulcsok csokkenése és egyide-
juleg a kedvezmények korének sziikiilése figyelhetd meg.

11 Adé6iigyi jogsegély: 77/99/EGK irényelv (OJ L 336/15., 1977. december 27.)
12 Merger Directive” 90/434/EGK (OJ L 225/1., 1990. augusztus 20.)

13 4sd: ,,Council Directive” 90/435/EGK (QJ L 225/6., 1990. augusztus 20.)
1% |_asd: 90/436/EGK-egyezmény

5 Az ECOSTAT Gazdasagelemzd és Informatikai Intézet adataibél.
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A szabad vegyes vallalati egyiittmitkodés érdekében a Bizottsag tobb mas teriileten
is készitett adéharmonizacios iranyelv-javaslatot (példaul a veszteség-elhatarolasrdl, a
befektetések veszteségeinek beszamithatdsagarol, a kamat- és jogdijkifizetések addzasa-
rél), ezek azonban — az orszagok ellenéllasa miatt — nem keriiltek elfogadasra.

A természetes személyek jovedelemaddzasa a legkevéshé harmonizaélt teriilet, a ko-
z0sségi jogalkotasban, pozitiv (szabdlyozason keresztil megvaldsuld) harmonizéacio
nincsen, minddssze egyetlen ajanlas van érvényben. Negativ (tilalmakon keresztil meg-
valdsuld) harmonizacio a jellemz8, amely soran az Eurdpai Birésag joggyakorlatdnak
figyelembevétele bir kiemelt jelentéséggel, de ez dnmagaban nem jelent jogkdzelitési
kotelezettséget. A jogesetek tobbségében az alapvetd szabadsagok — koztlik a munka-
veégzés szabadsaganak — és a hatranyos megkulénboztetés tilalma elvének érvényesiilését
vizsgaljak, jogalapjukat a Romai Szerz6désnek a négy szabadsag elvének érvényestilésé-
re vonatkozo eléirasai adjak.'®

Az egyenld elbands elvével foglalkozé ajanlds® értelmében: a kiilfoldi magénsze-
mélyeket — amennyiben 6sszjovedelmik legaldbb 75 szazalékéat abban az orszagban
szerzik, ahol a tevékenységuket kifejtik — megilletik a tevékenységiik helye szerinti
tagallam addkedvezményei és mas adomérséklési lehetGségei. Ez azt is jelenti, hogy a
tevékenység helye szerinti tagallam az allandd lakosaihoz mérten nem sijthatja maga-
sabb addval az adott tagallamban jovedelmet szerz6, de mas tagallamban belféldi illeté-
kességgel rendelkezd maganszemélyeket. Az unios polgar mas tagallam személyi jove-
delemadé-kedvezményét viszont csak annyiban érvényesitheti, amennyiben azonos vagy
hasonlé kedvezmény nem illeti meg abban a tagallamban, ahol 6nalld, nem 6nall6 tevé-
kenységbdl szarmazé jovedelme, illetve nyugdija egyébként addztathatd.

A tékeforgalom liberalizalasa érdekében Ko6zosségi iranyelv-javaslat készilt a meg-
takaritasok egységes adoztatasara,’® amely szerint a tagallamok két médszer kozil
valaszthatnak, és azt egységesen kell majd alkalmazniuk. A kilféldi maganszemélyek
megtakaritasainak kamatjévedelmére vagy minimum 20 szazalékos forrasadét kell ki-
vetnitk, vagy — ha forrasadét nem szabnak ki — at kell adniuk a haszonhuzo illetGsége
szerinti tagallamnak az ad6 kivetéséhez sziikséges informéaciét. A tervezet még nem
Iépett életbe, varhatéan Ausztria, Belgium és Luxemburg forrasadot vet ki a mas EU-
tagorszagok allampolgarainak betétszdmlan jovairt kamatjovedelmére, a tébbi orszag
pedig az adohivatalok kozotti automatikus tajékoztatast kivanja miikodtetni, a kozponti
kapcsolattartd irodakon keresztiil.** Eléfordulhat, hogy a kiilfldi azt kéri, hogy hazajé-
nak adoéhivatala ne szerezzen tudomast a mas tagorszagban elhelyezett betétjérol, ebben
az esetben a ,titkos” jovedelemre 15 szazalékrol induléd fokozatosan 35 szazalékig
emelkedd biinteté mértékii forrasadot kell majd alkalmazni.

A nemzeti adopolitikdk a tagallamok gazdasagpolitikajanak alapvetd eszkozei, me-
lyekre mindeddig az Eurdpai Unié mint a gazdasagi kdrnyezet fontos befolyasol6 ténye-
z6ire tekintett. A tagallamok nemzeti addpolitikajat kifejezé eltéré adérendszerek val6-
szinlileg a késObbiekben is fennmaradnak, ezekre épitve a Kozosség alapvetéen harom
tertleten: a forgalmi, a fogyasztasi és a tarsasagi addk terén térekszik harmonizalt rend-
szer létrehozasara. A folyamatokat nagyban hatraltatja, hogy a nagyobb mértékii 6ssze-
hangolashoz — kiléndsen a kdzvetlen add vonatkozasdban — még mindig hianyzik a
tagallamok egyeztetett akarata. Bar nincs egységes allaspont arra vonatkozéan, hogy
milyen mélységig lehet 8sszehangolni az adopolitikédkat a nemzetgazdasagok koltségve-

16 | 4sd: RSZ 12.(6.): az allampolgarsagon alapulé diszkriminaci tilalma, RSZ 39.(48.): a munkavég-
z6s szabadsaga, RSZ 43.(52.) a szabad letelepedés akadélyozasanak tilalma.

17.94/79/EK ajanlas (OJ L 39/22. 0. 1994. februar 10.)

18 | 4sd: COM (98) 295 final (0J C 212/13., 1998. julius 8.)

19 A Kiiltigyminisztérium tajékoztatasa alapjan.
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tési onallosaganak sérelme nélkiil, a késziild unids alkotmany néhany cikkelyének terve-
zete jelentds valtozasokat sejtet e téren. A majdani alaptdrvény szerint az EU kizéréla-
gos kompetencidja érvényesilne példaul az eur6zénaban a monetaris politikara vonatko-
zéan. A fiskalis rendszerek harmonizéaciéjanak kovetelményeként pedig az adougyi
vétojog eltorlésének szilkségessége fogalmazddott meg az alaptorvényt el6készité kon-
vent tanacskozasain. Tobb tagallam veszélyeztetve érzi az addpolitika terén eddig féltve
érzott onallosagat, és bejelentette a vétojoghoz valo ragaszkodasat.?

Az adéharmonizacio tehat még korantsem ért véget, és elvileg igen killonb6z6 kifu-
tasa lehetséges. Szamitani lehet arra, hogy nemzetkdzi versenyképességik javitasa érde-
kében a tagallamok lemondanak a talzott mértékii jovedelemelvonasrél, és a harmonizalt
kozosségi adok jelentds adobevétel-mérséklédést eredményeznek. A kozosségi adoter-
hek jelentés csokkenése azonban komoly problémakat okozhat a koltségvetési kovetel-
meények teljesitésében, kiilondsen a csatlakoz6 Uj tagéllamok esetében.
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