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Az Eurodpai Unio és az Egyesiilt Kiralysag
kereskedelmi jogi kapcsolatrendszere

a brexit utan

HORVATHY BALAZS

Az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Kiralysag targyaldi 2019 6szén modositottak a bre-
xitre vonatkozo feltételeket annak érdekében, hogy sikeresen le lehessen zdarni a brit
parlamentben a kilépési szerzodés megerdsitését. Figyelembe véve a 2019. decem-
berben megtartott daltalanos valasztasok eredményeit is, ma mar bizonyos, hogy az
Egyesiilt Kiralysag e feltételek kozott fogja elhagyni az Europai Uniot 2020. januar
31-ig. A cikk e feltételrendszer sziikebb, kereskedelmi jogi osszefiiggéseire fokuszal.
Célja annak bemutatdasa, hogy egyrészt milyen szerepet jatszottak a kereskedelmi
Jjogi megfontolasok a kilépési targyalasokon, masrészt hogy a kilépést kovetéen mi-
lyen feltételek szerint hatarozza majd meg a kilépési megallapodas az Eurdopai Unio
és az Egyestiilt Kiralysag kozotti kereskedelmi forgalmat. A cikkben a szerzd ismer-
teti azokat fontosabb kereskedelmi jogi normakat, amelyek az atmeneti iddszakban
lesznek irdnyaddk, kiilon kitér az Eszak-Irorszagra alkalmazandé specidlis szabd-
lyokra, valamint azokra a fobb elvekre, amelyek a jovébeni, hosszu tavu kapcsolat-
rendszer szempontjabol lehetnek meghatarozok.
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1. Bevezeto

A cikk lezarasakor valt ismertté az Egyesiilt Kiralysagban 2019. december 12-
én megtartott altalanos valasztasok eredménye. A konzervativok f6lényes — a 80-as
évek ota nem latott — gydzelme utan mar nem kétséges, hogy a brexit finaléjahoz
érkezve Boris Johnson vezetheti ki az Egyesiilt Kiralysagot az Eurdpai Uniobol.
Ezzel lezarul az a tobbéves drama, amely David Cameron 2013-ban megfogalmazott
népszavazasi igéretével vette kezdetét és az elmult években az dllandd bizonytalansag
allapotat fenntartva feldulta a brit belpolitikat, nyomot hagyott a tobb szaz éves brit
alkotmanyos rendszeren és egyel6ére még meg sem becsiilhetd, mekkora sebet ejtett
az eurodpai integracios egyiittmiikodés folyamatan.

Jelen irdasnak nem targya az atfogd szamvetés, csak egyetlen sziik aspektust, a
kereskedelmi jogi 0sszefiiggéseket vizsgalja, és célja annak szemleszerii felvazola-
sa, hogy a brit kivalast kovetden a kilépési megallapodas milyen feltételek mellett
hatarozza majd meg az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Kiralysag kozotti kereskedelmi
forgalmat. A tanulmany elséként a kilépési szerzddéshez vezetd ut altaldnos kérdé-
seit érinti (2. A Bloomberg-beszéd terhes oroksége), ezt kovetden vizsgalja, hogy a
kilépési targyalasokon milyen modon kozelitettek a felek a kereskedelmi kapcso-
latrendszer rendezéséhez (3. A kilépési folyamat és a kilépési megallapodas), majd
a kilépési megallapodas fobb kereskedelmi rendelkezéseit mutatja be (4. 4 kilépési
megallapodas kereskedelmi rendelkezései), végiil az iras kovetkeztetésekkel zarul
(5. Zaro megjegyzések).

2. A Bloomberg-beszéd terhes oroksége

Ha vissza lehetne forditani az id6 kerekét és keresnénk az Egyesiilt Kiralysag
Eurodpai Uniobol torténd kilépésének eldtorténetében azt a pontot, mikor még tel-
jes egészében megeldzhetd lett volna az a fordulatokban bévelkedd folyamat, amely
az elmult években brexitként tarult elénk, vélhetéen legalabb 2013 elejére kellene
visszautaznunk. Ma mar jol lathatd, hogy 2013. januar 23-a nemcsak az Egyesiilt
Kiralysag, hanem az eurdpai integracio torténetébe is sorsforditd napként fog bevo-
nulni.! Ekkor tartotta David Cameron a Bloomberg-beszédét,”> amelyben elemezte

' Delcker [2016]. Nem tagadva, hogy a brit kilépésnek lényegesen mélyebb és torténetileg tavo-
labbra visszanyulo hattere van, lasd ehhez: Somai—Biedermann [2016], O’Rourke [2019].

> Lasd: EU speech at Bloomberg. Prime Minister David Cameron discussed the future of the
European Union at Bloomberg. (23 January 2013) https:/www.gov.uk/government/speeches/eu-spe-
ech-at-bloomberg.
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azokat a kihivasokat, amelyekkel az Eurépai Unid, valamint maga az Egyesiilt Ki-
ralysag unios tagallamként szembesiilt, és politikajanak f6 célkitiizéseként az EU
brit érdekek alapjan torténd reformjat jeldlte meg. A beszéd leglényegesebb iizenete
azonban az volt, hogy az ,,eurdpai kérdést” be kell emelni a brit belpolitikaba, ¢s a
népnek lehetdséget kell adni, hogy véleményt nyilvanithasson Nagy-Britannia unios
tagsagarol.’ Ennek megfeleléen Cameron kifejezett igéretet tett arra, hogy népsza-
vazast fog kiirni ebben a targykdrben, amennyiben a soron kdvetkezd, 2015-ben
esedékes altalanos valasztasokon a konzervativ part kap ismét felhatalmazast kor-
manyalakitdsra. Cameron igéretét taktikai célok vezették, igy a brit tagsag temati-
zéalasa mindenekel6tt lehetdséget adott volna arra, hogy a konzervativ part ,,kifog-
ja a szelet” az euroszkeptikus Egyesiilt Kiralysag Fiiggetlenségi Partjanak (UKIP)
vitorlajabol. Nigel Farage populista, nacionalista retorikat koveté partja ndvekvo
népszeriiségnek orvendett, €s 1j tdmogatdinak jelentds része a konzervativ part kiab-
randult szavaz6ibol keriilt ki. Az unids tagsag témajaval tehat Cameron eléremene-
kiilt, abban bizva, hogy ezzel a konzervativok pozicidja bebiztosithato lesz a 2015-6s
valasztasokon. Azzal pedig, hogy mindent egy lapra tett fel, nyomas ala helyezte az
Eurépai Uniot is akkor, amikor az altala sziikségesnek tartott reformokrol targyalni
kezdett. Lényeges tovabba, hogy habar Cameron Bloomberg-beszédében az Eurdpai
Unidval szemben éles kritikat fogalmazott meg, a kovetkeztetése inkabb optimista
volt, és arra utalt, hogy a sziikséges reformok az Egyesiilt Kiralysag érdekeit és az
EU sikerét szolgaljak majd. Vagyis feltételezhetd, hogy akkoriban Cameron még
abban bizott, hogy ha képes lesz az unios tagallamokkal az altala sziikséges refor-
mokroél, valamint a britek szdmara kedvez6bb tagsagi feltételekrol megallapodnia,
az a beigért népszavazason a bennmaradas mellé sorakoztatja majd fel a szavazokat.*

Ma mar tudjuk azonban, hogy az el6z6 szamitasok koziil csak az elsd, a parla-
menti valasztasokkal kapcsolatos varakozasok igazolodtak be, de ezek is csak rész-
ben. A 2015-06s altalanos valasztasokon a konzervativok ugyan az el6z6 ciklushoz
képest novelni tudtak képvisel6ik szamat, azonban a UKIP is tovabb er6sodott, és
eldszor juttathatott be képviseldket a brit parlamentbe. Az unids reformok keresz-
tiilvitelével kapcsolatos varakozasok azonban utélag mar alaptalannak bizonyultak.

3 Uo. Lasd még: David Cameron promises in/out referendum on EU. (23 January 2013), BBC
News, elérhetd: https:/www.bbc.com/news/uk-politics-21148282.

4 Béka—Halmai—Koller [2016], 59. és kov. 0. Mindez nem valtoztat azon, hogy Cameron ezzel a
.kamikaze” Iépéssel partpolitikai célokat helyezett el6térbe, és kikeriilte a nehezebb utat, hogy valaszt
kinaljon a hattérben meghuzo6do problémakra, vo.: Bujard [2016], 600. o. Mindemellett vitatott is, hogy
az ezt kdvetden Cameron altal £6 tarsadalmi problémaként a brexitrdl folyo diskurzusba behozott mo-
tivum, az EU-bdl érkez6 bevandorlas valdjaban nem érintette olyan sulyosan az Egyesiilt Kiralysagot,
mint amennyire azt hangsulyoztak, lasd ehhez: Czina [2016].
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Cameron a népszavazast megel6z0 idoszakban probalta az Eurdpai Tanacs elnd-
két, valamint a tagallamok vezetdit rabirni a reformok sziikségességére, azonban a
felvazolt elképzelések az integracio mitkodésének alapsajatossagait érintették és az
integracios szervezet gyokeres atalakitasat igényelték volna. Cameron voltaképpen
egy flexibilis és differencialt egylittmikddésre épiild, laza Eurdpai Unidban gondol-
kodott, ami igazabol targyalasi alapnak is nehezen volt elfogadhaté a tagallamok
részérél. Az ennek eredményeképpen 2016 februarjaban az Eurdpai Tanacsban el-
ért megallapodast ugyan Cameron probalta sikerként kommunikalni, arra utalva,
hogy a tagallamok a briteknek specialis statuszt biztositananak az EU-n beliil,” a
megallapodas részleteit attekintve felismerhetd volt, hogy az csak kihangsulyozta,
egyértelmiivé tette a britek szamara az Eurdpai Union beliil egyébként is meglévo
mozgastér egyes részleteit. Kovetkezésképpen az elért eredmények inkabb retorikai
jelentéségliek voltak, és nem tettek mast, mint megerdsitették a brit tagsaggal kap-
csolatban a status quot.® E taktikai megfontolas kudarca mellett pedig a harmadik,
leglényegesebb kalkulacio is hibasnak bizonyult. Mint kdzismert, a 2016. janius 23-
an megtartott és magas részvétel mellett (72,2%) zajlo népszavazas kozismert ered-
ménye alapjan ugyanis a szavazok 48,1%-a voksolt a bent maradas, mig 51,9%-a a
kilépés mellett.

3. A kilépési folyamat és a kilépési megallapodas

Az Egyesiilt Kiralysag kilépése, vagyis hogy egy tagallam elhagyna az Euro-
pai Uniot, az integraciotorténetben eleddig példa nélkiili folyamatnak tekinthetd,®

> EU deal gives UK special status, says David Cameron. (20 February 2016), BBC News, elérhet6:
https:/www.bbc.com/news/uk-politics-35616768.

¢ Lasd: European Council conclusions (18-19 February 2016), elérhetd: https:/www.consili-
um.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf. A kompromisszum egyediili 1ényeges eleme,
amely specialis jogokat biztositott, az unios polgarok bevandorlasat érintd korlatozas volt. E szerint az
Egyesiilt Kiralysag csokkentheti az EU-bol érkez6 munkavallaloknak nyujtott transzfereket hét éven
keresztiil, ezt a dontését indokolnia kell és annak ¢életbe 1éptetéséhez a Tanacs hozzajarulasara lett
volna sziikség.

7 Eredményekhez lasd: EU referendum results, elérhetd: http://www.bbc.com/news/politics/eu
referendum/results. Lasd tovabba: Swales [2016].

8 Az irodalomban gyakran hivatkozott és a brexithez hasonlitott események, igy pl. Algéria el-
szakadasa Franciaorszagtol 1962-ben, Gronland statuszanak megvaltoztatasa 1984-ben, vagy a francia
tengerentuli teriiletekben tortént valtozas 2007-ben sem nemzetkozi jogilag, sem az unids jog szem-
pontjabol nézve nem tekinthetdk kilépésnek. Ezek a példak inkabb az alapitd szerzédések és maganak
az uniods jog teriileti hatalyanak megvaltoztatasat illusztraljak. Erre a jelenlegi alapszerzédési keretek
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amelynek explicit jogalapjat a lisszaboni szerz6dés teremtette meg.” Az EUSz 50.
cikke értelmében barmely tagallam donthet tigy, hogy sajat alkotmanyos kovetel-
ményeinek megfelelden a kilépés mellett hataroz, és e szandékat jeleznie kell az
Eurdpai Tanacs felé.'® A kilép6 tagallam és az EU kozott megindult targyalasok
célja, hogy a felek megallapodjanak a kilépés feltételeirdl, amelyet mindkét félnek
ratifikalnia kell. A megallapodast az Eurdpai Uni6 részérdl a Tandcs mindsitett tobb-
séggel kotheti meg, miutan arra az Europai Parlament — a szavazatok tobbségével —
jovahagyasat adta.!" A kilépési megallapodas tehat jogtechnikai szempontbol nézve
az Eurdpai Unio altal kotott szerz6désnek mindsiil, és az alapszerzddés megfeleléen
alkalmazando, beleértve a targyalasra vonatkozo szabalyokat is.'” A tagsadg megszii-
nésének Iényeges kovetkezménye, hogy a tagsagbol fakado kotelezettségek teljesi-
tése, jogok érvényesitése megszlinik a tagallam vonatkozasaban a kilépési megalla-
podas jogerdére emelkedésének napjan, azonban a kilépés idopontjaval kapcsolatban
az EUSz egy ,.guillotine-szabalyt” is tartalmaz. E szerint megallapodas hianyaban
a tagsag megsziinik a kilépés bejelentésétdl szamitott két év elteltével, hacsak az
Europai Tanacs egyhangulag, a tobbi tagallam beleegyezésével nem dont ugy, hogy
meghosszabbitja a kitlizott hataridét. A kilépés hatasait tekintve végiil megemlit-
het6, hogy habar Cameron Bloomberg-beszédében a kilépést ,,egy utra szolo jegy”
megvaltasahoz hasonlitotta,"? ez az unios jog szempontjabol nem allja meg a helyét:
az EU-t elhagy6 tagallamnak ugyanis barmikor lehetdsége van a jovében, hogy uj-
bol kérje felvételét a szervezetbe az EUSz 49. cikke szerint.

Ha az emlitett alapszerzddési kereteket behelyezziik a brit kilépési folyamat ese-
ménysoraba, akkor a kdvetkez6 fontosabb csomopontok emelheték ki. Theresa May
2017. marcius 29-én jelezte hivatalosan az Europai Tanacs felé az Egyesiilt Kiraly-
sag kilépési szandékat, majd ezt kdvetden a targyalas tényleges megkezdésére 2017.

kozott is viszonylag rugalmasan van lehetdség, s6t ma mar a teriileti hataly megvaltoztatasa az alap-
szerz6dés egyszerlsitett eljarasban torténé modositasat igényli csak, lasd: EUMSz 355. cikk.

A jogalaphoz lasd: Blutman [2016]; Béka—Halmai—Koller [2016], Gordon—Moffatt [2016], Mil-
ler [2016], Osztovits [2011], Prieger—Klemm [2019], valamint: UK withdrawal from the European
Union — Legal and procedural issues. European Parliament (March 2017). 4-5. o.

10" Az Eurdpai Birdsag Wightman-iigyben meghozott dontése alapjan azonban a kérelem a kilépési
folyamat soran egyoldaltian is visszavonhato, lasd: Ferencz [2019].

' Lasd: Blutman [2016].

12 EUMSz 218. cikke alapjan a Bizottsag (kiil- és biztonsagpolitikai targyt szerz6désnél a kiil-
ligyi és biztonsagpolitikai foképviseld) ajanlasokat nyujt be a Tanacsnak, amely a targyalasok meg-
kezdésérdl hatarozatot fogad el. Ebben a hatarozatban a Tanacs kijeloli — a tervezett megallapodas
targyatol fliggéen — az Eurdpai Unio fétargyalojat vagy targyalokiildottségének vezetdjét.

13 If we left the European Union, it would be a 1-way ticket, not a return.” EU speech at Bloom-
berg. Prime Minister David Cameron discussed the future of the European Union at Bloomberg. (23
January 2013), elérhetd: https://www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-bloomberg.
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junius 9-én keriilt sor Briisszelben. Anélkiil, hogy a targyaldsok részletes elemzé-
sét adnank, kiemelhetdk a targyalasok soran felmeriil6 1ényeges vitakérdések." Az
els6 szakasz egyik fontos téméja volt az Egyesiilt Kiralysag kilépésének pénziigyi
koltsége. Az Egyesiilt Kiralysag elismerte, hogy fennallhatnak pénziigyi kotelezett-
ségei az EU felé,"” amelyek akar a kilépést kovetd évekre is atnytlhatnak, azonban
e terhek szamszerUsitése soran mar kezdetben Iényegesen eltértek a targyald felek
elképzelései. Szintén kulcskérdésként jelent meg mar a targyalasok korai szakasza-
ban az unids és brit allampolgarok jogainak védelme a kilépést kdvetéen, valamint
torésvonalként jelentkezett a targyaldsokon az Eurdpai Birdsag jovébeni szerepének
megitélése. Theresa May kezdettdl fogva elutasitotta az EU igényét arra vonatkozo-
an, hogy az Eurdpai Birosag a kilépést kdvetden is rendelkezhessen joghatdsaggal,
illetve a Birdsag korabbi esetjogi gyakorlataban kidolgozott jogelveknek tovabbra is
legyen hatasa az Egyesiilt Kiralysagban.'®

A kereskedelmi viszonyrendszer rendezése azonban csak a targyalasok késéb-
bi szakaszaban, 2017 oktoberében meriilt fel elészor,!” egybdl nyilvanvalova téve a
felek kozotti 1ényeges nézeteltéréseket, megkozelitésbeli kiilonbségeket. Az Eurd-
pai Unio allaspontja szerint a jévObeni szabadkereskedelmi rendelkezésekrdl csak
a késébbiekben, a kilépési megallapodas fobb kereteinek, az atmeneti idészak fel-
tételrendszerének kialakitasat kovetden targyalnanak. Ebben a tekintetben az EU
pragmatikus allaspontja azt sugallta, hogy a szabadkereskedelmi viszonyrol kétendd
jOvébeni megallapodaés targyaldsa soran az Egyesiilt Kirdlysag helyzete nem lesz ki-
vételes, végsd soron hasonld megitélés ald esik majd, mint mas harmadik orszagok,
amelyek kereskedelmi megallapodast kivannak kotni az Eurdpai Unidval. A brit fél
ezzel szemben szorgalmazta, hogy a targyalasokat terjesszék ki a jovébeni keres-
kedelmi viszonyrendszer feltételeire is. A brit fotargyald, David Davies egyenesen
ugy fogalmazott, hogy amennyiben a targyalasok ezen szakaszdban nem lesznek
ismertek a tartos kereskedelmi viszonyrendszer keretei, az mindenképpen tovabbi
bizonytalansagot fog okozni, és igy ehhez képest még egy megallapodas nélkiili,
,.ho deal” brexit is kedvezObb lenne az Egyestilt Kiralysig szamara.'®

Lényeges tovabbd, hogy ebben az idészakban még az Egyesiilt Kirdlysag sem
rendelkezett hatarozott pozicidval abban a tekintetben, hogy milyen modell alapjan

4 Részletesen lasd: Forgdcs [2018].

15 Akar tartosan is, pl. a brit ,,eurokratak” késébbi nyugdijanak finanszirozasa kapcsan, amelynek
fedezetét jelenleg az unios koltségvetés biztositja.

1o Lasd: Rawlinson [2017], Watts [2017].

7 Lasd: Miller—Lang—Mcguinness—Keep—Curtis [2017], 12—13. o.

18 Lasd: Asthana [2017].
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alakitsdk majd ki a kereskedelmi feltételeket. A szdba johetd modellekrdél — EGT-
modell, svajci modell, vamunio, szabadkereskedelmi modell stb. — javaban folyt a
vita még akadémiai korokben is." Az ezzel kapcsolatos brit vizid hianya azért is
volt kiilénosen problematikus, mert az egyes forgatokonyvek lényegileg kiilonbo-
z0 pénziigyi-gazdasagi kovetkezményeket valoszintsitettek, valamint a kiilonbozd
modellek a szuverenitasi megfontolasokat, igy a népszavazasi kampanyiizenetének
(., Taking back control”) gyakorlati kdvetkezményeit is behataroltak. Végiil a brit a
kormany 2018 nyaran allt el6 a sajtoban csak ,, Chequers Plan”-ként hivatkozott fehér
konyvvel,?® amely vamjogi megallapodast (, Facilitated Customs Arrangement”), és
a termékforgalom jelentds részére kiterjedd kdzos szabalyokat iranyzott volna el6. E
szerint az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozott nem alkalmaztak volna vameljaraso-
kat a késztermékek vonatkozasaban, a termékek (ipari, mezégazdasagi és halaszati
termékek) nagy részében pedig eltorolték volna a vdmokat és a mennyiségi korla-
tozasokat. A tervezetbdl kuridzumként emlithetd az a sajtos kumulécios szabaly,
amely a két ¢l altal kotott szabadkereskedelmi megallapodasok egyes elényeit kap-
csolta volna 0ssze, nevezetesen az EU ¢és az Egyesiilt Kiralysag termékei belfoldi
statuszl terméknek mindsiiltek volna a masik fél szerzédései vonatkozasaban. Az
EU f6targyaldja azonban nem tamogatta ezt a javaslatot,! igy ebben a formajaban
nem keriilt a targyalok asztalara.

De nemcsak a hosszu tavi kapcsolatokrol, hanem az atmeneti idészak szaba-
lyair6l sem tudtak a felek egykonnyen megegyezni, egészen 2018. oktober végéig
ugy tlnt, hogy a targyalasokat nem sikeriil a feleknek kizokkenteniiik a holtpontrol.
Végiil 2018. november 14-én kotottek kompromisszumot a kilépési megallapodas
szovegérol. A felek a megallapodas mellett egy nem kotelezd politikai nyilatkoza-
tot is elfogadtak, amely a jovébeni kapcsolatok fobb elveit foglalta 6ssze. A kilépé-
si megallapodas Achilles-sarka azirorszag és Eszak-Irorszag statuszat szabalyozo
jegyzokonyv és az abban bevezetni kivant megoldas (,, backstop”) volt. Ennek els6d-

19 Lasd a hazai és kiilf6ldi irodalombdl pl.: Béka—Halmai—Koller [2016], Cabral-Gongalves—
Rodrigues [2017], Emerson [2016], Tomlinson—Boyes [2017], Térok [2017].

2 White Paper on the future relationship between the United Kingdom and the European Union
presented to Parliament by the Prime Minister by Command of Her Majesty (July 2018), elérhet6: https://
assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/786626/
The Future Relationship between the United Kingdom and the European Union 120319.
pdf. (A dokumentum a ,,Chequers” elnevezést a brit miniszterelndk Ellesborough kozelében fekvo
Chequers Court palotaja utan kapta. Itt tartottak azt a kormanyiilést, amelyen a fehér konyvet elfo-
gadtak.)

2l The View from Brussels. (July 2018), Herbert, Smith, Freehills, elérheté: https://www.herberts-
mithfreehills.com/latest-thinking/brexit-the-view-from-brussels-%E2%80%93-developments-in-july.
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leges célja, hogy a kilépés folyamataban elkeriilhetd legyen a hatarellendrzés Gjboli
bevezetése az ir szigeten, vagyis hogy tovabbra fennmaradjon frorszag és Eszak-
frorszag kozott a szabad mozgas lehetésége. Mindez az északir béke szempontja-
bol nemcsak politikailag, hanem az 1998-ban elfogadott nagypénteki egyezmény?
alapjan jogilag is Iényeges kérdés volt. Az eredeti jegyzokonyv szerint az dtmeneti
iddszakot kovetden az Egyesiilt Kirdlysag tovabbra is a vdmunio része maradt volna
mindaddig, amig a jovObeni kapcsolatokrol sz6l6 egyezményrdl a felek nem tudtak
volna megallapodni. Ezaltal frorszag és Eszak-frorszag viszonyaban hatarellendr-
zésre sem lett volna sziikség ezen idészak alatt, viszont fennallt a rizikdja annak,
hogy ha nem sikeriilne a jovObeni kapcsolatokat rendezni egy végleges szerzddés-
ben, akkor a britek ,,bent ragadhattak™ volna a vamunioban. Nem mellesleg mindez a
britek szamara harmadik allamokkal szemben is kedvezdtlenebb helyzetet teremtett
volna, ugyanis a vamunidban fennmaradé tagsaguk és a jovobeni, végleges szer-
z0déssel kapcsolatos bizonytalansdgok nagyban nehezitették volna, hogy harma-
dik allamokkal szabadkereskedelmi egyezményeket kossenek. Ennek is betudhato,
hogy végiil a tervezett 2019. tavaszi kilépési datumig Theresa Maynek haromszori
probalkozasra sem sikertiilt a kilépési megallapodast elfogadtatnia a londoni parla-
menttel. Elkeriilendé a megallapodas nélkiili hard brexitet, az Egyesiilt Kiralysag a
kilépés elhalasztasat kezdeményezte, minek eredményeképpen végiil a felek 2019.
oktober 31-ig hosszabbitottak meg a kilépés datumat.

A kilépési megallapodas parlamenti elfogadasaval kapcsolatos kudarc is hoz-
zajarult ahhoz, hogy Theresa May lemondott és helyét 2019. julius 23-4t6l Boris
Johnson foglalhatta el. Johnson programja szerint az Egyesiilt Kiralysagot ,,minden-
aron” ki akarta vezetni oktober 31-ig az Eurdpai Unidbol, vallalva akar a hard brexit
kovetkezményeit is. Osz elejétél kezdddéen voltaképpen Boris Johnson mér nyiltan
erre a lehetdségre is jatszott: felfiiggesztette a parlamentet, amelyet azonban a brit
legfelsbb birosag (Supreme Court) jogellenesnek mondott ki.? A targyalasok a kilé-
pési feltételek modositasarol az EU-val tovabb folytak, amelynek eredményeképpen
sikeriilt a feleknek megegyeznilik 2019. oktober 17-én. A modositott megallapodas
elfogadasa a brit parlament részér6l mar nem volt kivitelezhetd a tervezett oktober
végi kilépési datumig, igy az un. Benn Act értelmében az Egyesiilt Kiralysag ujabb
halasztast kezdeményezett, amit 2020. januar 31-ig meg is kapott.>* Jelenleg — figye-

22 Northern Ireland Peace Agreement (The Good Friday Agreement, 10/04/1998), elérhetd: https://
peacemaker.un.org/uk-ireland-good-friday98.

2 Lasd: Bowcott [2019].

2 Hogy Johnson mennyire szamolt a hard brexittel, jol mutatja, hogy 2019. oktdber 19-én, amikor
a Benn Act alapjan ujabb hosszabbitast kellett kérnie, két levelet kiildott az Eurdpai Tanacs elndkének.
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lembe véve a 2019. december 12-i altalanos valasztas eredményeit és a bevezetoben
irtakat — a legvaldsziniibb, hogy az 1ij brit parlament jova fogja hagyni az idén dsszel
modositott megallapodast, és az Egyesiilt Kiralysag kilépése legkésobb 2020. januar
végéig meg fog torténni.>® A kovetkezOkben a kilépési megallapodast mutatjuk be,
annak is els6ésorban a kereskedelmi kapcsolatokat érintd szabalyait vizsgaljuk.

4. A kilépési megallapodas®® kereskedelmi rendelkezései
4.1 A megallapodas altalanos jellemzése

Az elmondottak alapjan is lathatd, hogy a kilépési megallapodas csak az Egye-
siilt Kiralysag kilépésének azonnal jelentkezd, fontosabb aspektusait szabalyozza,
de nem rendelkezik a hosszu tavi, jovobeni EU-brit kapcsolatokrol.”” Ennek fébb
kérdéseit a felek altal elfogadott politikai nyilatkozat tartalmazza,?® amelyet a 2019.
oktoberi modositas szintén érintett. A felek kozotti jovobeni kapesolatok kialakitasa
— beleértve a kereskedelmi kapcsolatrendszer elveit — tovabbi targyalasokat igényel

Az elsében hivatalosan eleget tett el6z6 kotelezettségének, a masikban viszont voltaképpen arrol ki-
vanta meggy6zni a tagallamokat, hogy a kilépés ujboli elhalasztasa rendkiviil karos lenne az Egyestilt
Kiralysagra nézve. A hosszabbitas elmaradasa ekkor hard brexit bekovetkeztét jelentette volna oktober
végével. Johnson levelei elérhetok: Boris Johnson’s Brexit delay letters in full, BBC News (20 October
2019), elérhet6: https://www.bbe.com/news/uk-50114538.

2 A kilépési datum meghosszabbitasaval kapcsolatos kompromisszum alapjan az Egyesiilt Ki-
ralysagnak lehetésége van kilépni 2020. januar 31-ét megel6zden is, jelesiil annak a honapnak a végé-
vel, amikor a parlament a kilépési megallapodast jovahagyja. Elméletileg ez alapjan jelen sorok megfo-
galmazasakor nem zarhato ki, hogy a londoni parlament még decemberben megadja a hozzajarulasat,
igy 2019. december 31-én megtorténhetne a kilépés, azonban jelenleg inkabb realisabbnak tiinik egy
.nyugodtabb tempoji” parlamenti eljaras, aminek eredményeképpen januar végén hagynak el a britek
az Eurdpai Uniot.

20 Megéllapodas a Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurépai Uniobol
¢és az Eurdpai Atomenergia-k6z0sségbdl torténd kilépésérdl. HL ,,C” 384 (2019.11.12.). A tovabbiak-
ban: Megallapodas.

27 Ez alol kivételt képez az ir és északir viszonyt rendez6 jegyz6konyv, amely hosszabb tavia ren-
delkezéseket is tartalmaz, lasd a e cikk 4.3 alfejezetét.

2 Politikai nyilatkozat az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Kiralysag kozotti jovobeli kapcsolatok
keretének meghatarozasarol, HL ,,C” 66 (2019.2.19.). A 2019 oktdberében modositott széveg jelenleg
magyarul nem elérhetd, lasd: Revised political declaration setting out the framework for the futu-
re relationship between the European Union and the United Kingdom, elérhet6: https:/ec.europa.eu/
commission/publications/revised-political-declaration _en. A mddositott dokumentum a tovabbiakban:
Nyilatkozat.
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majd, amelyre a kilépést kdvetden fog sor keriilni és varhatdan a kilépés utani atme-
neti idészak végéig, 2020. december 31-ig lezarhatok lesznek e targyalasok.”

A megallapodas az altalanos rendelkezéseket kovetden (Elsé rész: Kozds ren-
delkezések) az unids polgéarok helyzetét rendezi az dtmeneti idészakban (Mdsodik
rész: A polgarok jogai). A megallapodas harmadik szakasza tartalmazza a kilépés
részletes feltételrendszerét meghatarozo szabalyokat (Harmadik rész: A kilépéssel
kapcsolatos rendelkezések), a negyedik szakasz az atmeneti idészak szabalyait
foglalja magaba (Negyedik rész: Atmenet), az 6todik a kilépés pénziigyi feltételeit
(Otodik rész: Pénziigyi rendelkezések), valamint a hatodik zar6, vegyes szabalyokat
(Hatodik rész: Intézményi és zaro rendelkezések) tartalmazza. A megallapodas kii-
16n jegyz6konyvben rendezi Eszak-irorszag, Ciprus és Gibraltar viszonyat az Eurd-
pai Unidval.*

A megallapodas jogi szempontbol nézve az Egyesiilt Kirdlysdgnak az Eurdpai
Unidbdl, valamint az Eurdpai Atomenergia-kozosségbdl (Euratom) mint jogi sze-
mélyiséggel felruhazott nemzetk6zi szervezetekbol torténd kilépését szabalyozza.’!
Lényeges viszont, hogy a kilépés ellenére a megallapodassal érintett unios jog, ame-
lyet a felek az atmeneti id6szak alatt is kotelezonek tekintenek, ugyanolyan modon
fejti ki hatasat, mint a tagallamokban, példanak okaért kdzvetlen hatéllyal bir6 nor-
mak esetében jogi vagy természetes személyek kdzvetleniil hivatkozhatnak a vonat-
kozé rendelkezésekre.* Fontos tovabba, hogy a lojalis egyiittmiikodés elvét a felek
kifejezetten kiterjesztik a megéllapodasra is az alapszerzddési megfogalmazassal
azonos modon.** Az atmeneti iddszakban az Eurdpai Birdsag joghatosaga is fennma-
rad, tehat a Birosag itéletei és végzései teljes egészében kotelezo erével birnak majd
az Egyesiilt Kiralysagban.**

¥ Megallapodas 126. cikk. Lehetség van azonban majd az atmeneti id6szak meghosszabbitasara
egy vagy két évvel, lasd: Megallapodas 132. cikk.

0 JegyzSkonyv frorszagrol/Eszak-frorszagrol; Jegyzékonyv Nagy-Britannia és Eszak-frorszig
Egyesiilt Kiralysaganak Ciprusi Felségteriileteirdl; Jegyzékonyv Gibraltarrol.

31 Lasd: Megallapodas 1. cikk.

32 V6. Megallapodas 4. cikk.

33 Lasd: Megallapodas 5. cikk. Ez alapjan az EU és az Egyesiilt Kiralysag ,,[...] kolcsondsen tiszte-
letben tartja és johiszemiien segiti egymast az e megallapodasbol fakado feladatok végrehajtasa soran.
Az Eurdpai Unio ¢s az Egyesiilt Kiralysag minden megfelel — altalanos vagy kiilonds — intézkedést
meghoz az e megallapodasbol fakado kotelezettségek teljesitésének biztositasa érdekében, és tartdz-
kodik minden olyan intézkedéstol, amely veszélyeztetheti e megallapodas célkitiizéseinek megvalosi-
tasat.”

3 Lasd: Megdllapodas 89. cikk.
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4.2 Az atmeneti idoszak alatti kereskedelmi rendelkezések

Amennyiben a brit parlament elfogadja a kilépési megallapodast, az atmeneti
iddszak alatt az EU ¢és az Egyesiilt Kiralysag kozotti kereskedelmi viszonyrendszer-
ben nagyon latvanyos valtozasok egyelore még nem fognak bekovetkezni. Habar
formailag az Egyesiilt Kirdlysag 6nallo vamteriiletet fog képezni, az arukereske-
delem vonatkozasaban jorészt tovabbra is alkalmazandd lesz az unids belsé pia-
ci jog. Ennélfogva az EU-brit egytlittmiikddést az atmeneti idészakban egy olyan
kereskedelmi egytittmitkddésként irhatjuk le, amelyben ugyan parhuzamosan két
vamteriilet 1étezik, azonban az egymas kozotti kereskedelemben azonos szabalyo-
kat alkalmaznak. A parhuzamos vamjogi rendszerek miikddtetése nem szamit példa
nélkiilinek a nemzetkozi kereskedelmi jog torténetében, illetve jelen gyakorlatban is
talalunk hasonld megoldasokat.> A kilépési megallapodas kiilonlegessége azonban
abban rejlik, hogy a k6zds — azonos — vamjogi szabalyokat a felek nem jogegysége-
sités vagy harmonizaci6 utjan érik el, hanem az immaron szuverén allam, Nagy-Bri-
tannia a megallapodasban vallal kotelezettséget egy a perspektivajabol nézve kiil-
sOnek tekinthetd rezsim alkalmazasara. Ennélfogva a vonatkoz6 unids jogot a brit
jogalkalmazodnak, beleértve a brit birdsagokat is azonos médon kell majd érvényre
juttatniuk az atmeneti idészakban is, mint arra még jelenleg az unios tagsagbol fa-
kadoan kotelesek.

Az alapszerzddés logikajahoz képest az aruk szabad dramlasanak garanciait a
megallapodas részben eltéré modon biztositja. Mivel két vamteriiletrdél van szo, igy a
megallapodas nem a vamokat érintd rendelkezésekrol, hanem csak altalanossagban
az ,,aruk folyamatos szabad mozgasarol” szol. Ez alapjan az atmeneti id6szak végéig
az EU-ban, illetve az Egyesiilt Kiralysagban jogszeriien forgalomba hozott aru az
unios, illetve brit piacon tovabb forgalmazhatd, a végfelhasznaloig eljuttathato, va-
lamint hasznalatba vehet6.*® A gyakorlatban is jelentkez6 valtozas, hogy aruk vam-
jogi statuszat minden esetben igazolni sziikséges (praktikusan fuvarokmannyal).’’

3 Torténeti példak alapjan Franciaorszagban az Ancien régime idészakaban miikodott osztott
vamrendszer, amelyet II. Janos vezetett be 1360-ban, de parhuzamos vamjogi rezsim miikodott az
osztrak birodalomban is Maria Terézia ideje alatt, amikor Magyarorszag nem volt része az osztrak
vamunionak, hanem 6nallé vamteriiletnek mindsiilt. Mai példak koziil emlithetjiikk a Latin-Amerikai
Integracios Tarsulas megoldasat, amelyben a részt vevé allamok fejlettségét figyelembe véve Bolivia
szamara kedvezObb vamszabalyokat alkalmaznak. Lasd: Pardavi [2015], 31., 41. és 144. o.

3¢ Lasd: Megallapodas 41. cikk.

3 Lasd: Megdllapodas 47. cikk.
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Kovetkezésképpen az unids vamjog vélelemre épiilé f6szabalya,*® azaz hogy az EU
vamteriiletén az aruk unids vamjogi statusszal rendelkezé aruknak tekintendok
mindaddig, amig nem nyer megallapitast ennek ellenkezdje, nem alkalmazando.
Ezen tilmenden fontos lehet annak igazoldsa is, hogy az adott terméket még az
atmeneti idoszak végét megeldzden bocsatottak szabad forgalomba: ennek tényét az
érintett gazdasagi szerepld barmilyen relevans dokumentum alapjan tudja bizonyi-
tani.®

A kilépési megallapodassal a két piac (vamteriilet) kozott a mennyiségi
korlatozasok és az azzal azonos hatasu intézkedések alkalmazasa is tilalmazott lesz
az aruk szabad aramlasanak unids jogi garancidihoz hasonléan. A megallapodas eb-
ben a tekintetben kifejezetten utal az EUMSz 34-35. cikkeire, valamint arra, hogy e
korlatozasokra a vonatkozo ,,unids jogban foglalt” kdvetelmények iranyadoak. E16z6
fogalmat maga a megallapodas is meghatarozza, az alapjan az ,,unids jog” alatt az
Europai Birdsag altal kidolgozott altalanos elvek is értend6k.** Kovetkezésképpen
e rendelkezés alapjan a mennyiségi korlatozasokkal azonos hatast intézkedésekre
vonatkozo jogelvek — kdlcsonds elismerés elve, kényszeritd kovetelmények, Keck-
formula stb. — is alkalmazando lesz az atmeneti iddszakban.* Lényeges kiilonbség
ellenben az uniés alapszerzddési keretekhez képest, hogy a megallapodas csak az
aruforgalommal Osszefiiggd adok (afa, jovedéki ado stb.) kapesan utal az alkalma-
zando6 unids forrasokra, viszont nem tartalmaz az EUMSz 114. cikkéhez hasonlo,
atfogod garanciat a hatranyosan megkiilonboztetd adokkal szemben. Ezen talmenden
targyi kivételeket is meghataroz a megallapodas, amelyekre nem lesznek alkalma-
zandok az aruk szabad mozgasanak szabalyai,* illetve egyes termékcsoportok kap-
csan tovabbi részletszabalyokat is megfogalmaz.*

3% Lasd: Eurdpai Parlament és Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktober 9.) az Unids Vamko-
dex létrehozasarol 153. cikk (1) bekezdés.

¥ Lasd: Megdllapodas 42. cikk.

40 Lasd: Megdllapodas 2. cikk (a) pont.

4 Megjegyezhetd azonban, hogy a megallapodas a Keck-formula altal érintett értékesitési fel-
tételek vonatkozasaban némileg értelemzavard rendelkezést is tartalmaz. A hivatkozott, mennyiségi
korlatozasokrol szolo kiilonallo norma ugyanis arra utal, hogy az nem érinti tobbek kozott az érté-
kesités modjara vonatkozo szabalyokat (,,E cim rendelkezései nem érintik az értékesités modjara, a
szellemi tulajdonra, a vameljarasokra, a dijakra és adokra vonatkozo szabalyokat.”), Megdllapodas 6.
cikk. E szabaly rendszertani értelmezése alapjan nem ezen elemek korlatozasara vonatkozik, hanem
éppen ellenkezdleg, hogy ezek alkalmazasa — tehat az értékesitési modokat érint6 unios kovetelmények
figyelembevétele — kotelezo.

4 Lasd: Megdallapodas 41. cikk (3). Kivételként nevesiti é16 allatokat és szaporitdanyagokat és
allati termékeket.

$ Gybgyszerek, szellemi tulajdonjogok, adozas, vameljarasok stb. vonatkozasaban.
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4.3 Specialis kereskedelmi szabdlyok az Eszak-Irorszdgot érinté druforgalomban

Az el6zbekben szo esett arrol, hogy a kilépési megallapodas eredeti, 2018-as
valtozataban az ,.¢szakir kérdést” rendezd jegyzOkonyv valtotta ki a legtobb vitat.
Ennek oka elsésorban, hogy a jegyzékonyv olyan problémakomplexumot kivan ke-
zelni, amely egyiittesen nehezen megvaldsithatd célok dsszehangolasat igényelné.
Az unids és brit fél, valamint az ir és az északir kozosségek érdekeit is alapul véve
a jegyzOkonyvnek egyszerre kellene megfelelnie a mar hivatkozott nagypénteki
megallapodasnak,* meg kellene akadalyoznia, hogy tényleges vamhatar szelje ketté
az ir szigetet, igy szavatolni kellene, hogy gazdasagilag egységes maradjon a sziget,
mindekozben olyan megoldast kellene talalni, amely nem sérti az unids belsé piac
integritasat és a kiilonvalo brit vamteriilet érdekeit sem.

A jegyzékonyv 2019 6szén elfogadott modositasa® kisérletet tesz e célok
Osszeegyeztetésére. Vamjogilag Eszak-frorszagot az Egyesiilt Kiralysagon beliil
tartja,*® azonban az északir teriilet vonatkozasaban az unios belsé piaci szabalyok
egy része tovabbra is alkalmazasra keriil annak érdekében, hogy a forgalom e teriilet
és frorszag kozott az atmeneti idészakban zavartalan maradjon. E kompromisszu-
mos megoldas lehetové teszi, hogy az Egyesiilt Kirdlysag mar az atmeneti id6szak
alatt szabadkereskedelmi megallapodasokat targyaljon le és kosson meg harmadik
allamokkal, amelyek az Eszak-frorszagban eléallitott termékeket ugyanolyan elba-
nasban részesithetik majd, mint az Egyesiilt Kirdlysdg barmely mas részén eldallitott
termékeket. Nemzetkozi kereskedelmi jogi szempontbol szintén Iényeges, hogy a
brit kormany altal a Kereskedelmi Vilagszervezetben (WTO) vallalt koncesszios lis-
taban Eszak-frorszag tekintetében is rendelkezhet kotelezettségrdl, ennek ugyanis
elofeltétele, hogy azonos vamteriiletrdl legyen sz9.* Eszak—frorszég ,kettds vam-

# Lasd: Jegyzékonyv 1. cikk (1): ,,Ez a jegyz6konyv nem érinti az 1998. évi megallapodas Eszak-
frorszag alkotméanyos stituszara vonatkozé rendelkezéseit, valamint a hozzajarulas elvét, amely sze-
rint az ilyen statusszal kapcsolatos barmilyen valtozas csak az észak-ir lakossag tobbségének egyetér-
tésével torténhet.”

%5 Megallapodas a Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurdpai Uniébol
és az Eurépai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérol, Jegyzokonyv frorszagrol/Eszak-frorsza-
grol. Tovabbiakban: Jegyzékonyv.

* Lasd: Jegyzékonyv 4. cikk: ,,Eszak-frorszag az Egyesiilt Kiralysdg vamteriiletének részét ké-
pezi[...].

47 Az Eurdpai Unié mellett az Egyesiilt Kiralysag is a WTO alapito tagja, azonban az EU-nak
egységesen, az unios vamteriilet vonatkozasaban kellett koncesszidkat vallalnia. Nagy-Britannia kiva-
lasaval e helyzet megvaltozik, ¢és a feleknek szét kell valasztaniuk kotelezettségeiket. Ennek eredmeé-
nyeképpen az EU modositja kedvezményes listdit, a britek pedig 6nalld koncesszios kotelezettségval-
lalast fognak tenni. (E folyamat a WTO-n beliil mar 2017-ben megindult.)
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"o

jogi statusza” leegyszerusitve akként jelentkezik majd a gyakorlatban, hogy amed-
dig az aru csak Eszak-frorszag és Nagy-Britannia tovabbi teriiletei kozott mozog,
nem alkalmazzak az uniés vamjogot. Abban az esetben viszont, ha ,,fennall annak
a kockazata”,*® hogy az arut a késébbiekben — akar 6nmagaban, akar feldolgozast
kovetden egy masik aru részét képezden — az EU-ba szallitjak, ez esetben az unios
vamjogi szabalyokat érvényre kell juttatni, vagyis az uniés vamkaodex ki fog terjedni
ezen arukra Eszak-frorszag teriiletén. A gyakorlatban ez azt jelenti majd, hogy az
Egyesiilt Kiralysag mas teriiletér6l szarmazo arukra — a brit szabalyoktol fiiggéen —
vamot fog kivetni az északir hatosag (ellenkez6 esetben, tehat ha a fenti ,,kockazat”
nem all fenn, az aru értelemszertien szabadon mozog majd Eszak-irorszag és a tobbi
brit teriilet kozott).

A vamjogi szabalyok mellett a jegyzokonyv kifejezetten alkalmazni rendeli a
mennyiségi korlatozasokkal dsszefliggd, valamint a diszkriminativ adokra vonatkozo
szabalyokat, valamint meghatérozza azokat a belsé piaci norméakat, amelyeket Eszak-
frorszagban is alkalmazni kell.* Ebben a tekintetben jol lathato, hogy az alkalmazan-
do szabalyok révén az északir teriilet erételjesen beagyazodik a belsd piacba, igy a
relevans unios jog nagyon széles terjedelemben — az adojogi rendelkezésektdl egészen
a versenyjogi, allami tdmogatasokkal stb. kapcsolatos kovetelményekig — érvényestilni
fog.3° Ebbdl kifolyolag Eszak-irorszag statusza onmagaban is nemzetkozi kereskedel-
mi jogi kuriézumot jelent majd, hiszen annak ellenére, hogy formailag brit vamterii-
lethez fog kotédni, a termékforgalmanak nagyobb részét kitevd, frorszaggal folytatott
termékek belsd piaci elbirdlas ala esnek, igy voltaképpen gazdasagilag erdteljesen in-
tegraljak az ir sziget gazdasagaba, ezen keresztiil végsd soron az unios gazdasagba.

Eszak-frorszag specialis helyzete elvalik az egyezmény altaldnos rendelkezé-
sei kapcsan eldirt atmeneti id6szaktol. Az északir teriilet belsd piaci integralasa a
kétéves atmeneti szakaszt kovetd négyéves idoszakban is fennmaradhat, azonban
csak az Eszak-irorszagi Nemzetgyiilés hozzajaruldsa mellett, amely nélkiilozhe-
tetlen ahhoz, hogy a nagypénteki megallapodas altal megkovetelt demokratikus
egyetértés alakuljon ki a teriilet statusza tekintetében. A jegyzékonyv lehetdséget
ad akar egymast kdvetd ujabb négyéves idoszakokra torténd hosszabbitasra is, tehat
az észak-irorszagi térvényhozas hosszabb tavra is biztosithatja majd a tertilet belsé
piaci beagyazottsagat.®!

4 Lasd: Jegyzékonyv 5. cikk.

4 Lasd: Jegyzdkonyv 5. cikk (4)—(5) bekezdések.
0 Lasd: Jegyzdkonyv 2. melléklet.

3t Lasd: Jegyzdkonyv 18. cikk.
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4.4 A jovobeni kereskedelmi kapcsolatok keretei

Habar a 2019. december 12-1 valasztasokat kovetéen a brexitet Gvezd bizonyta-
lansagok kezdenek eloszlani, igy — miként arra utaltunk — ma mar inkabb valoszi-
niibb, hogy az Egyesiilt Kiralysag a kilépési szerz6dés keretei kozott, rendezett mo-
don fogja elhagyni az Europai Uniot, nagy valosziniiséggel a kilépés utani idészakot
sem csak kizarolag a nyugalom fogja jellemezni. Ezt kovetden ugyanis a feleknek az
atmeneti id0szak alatt ki kell dolgozniuk a hosszl tavl kereskedelmi kapcsolatrend-
szer kereteit és ez a brexit-targyaldsokon mar kordbban eldkeriilt nézeteltéréseket
Ujbol felszinre hozhatja. Kovetkezésképpen annak a veszélye, hogy végiil hosszu
tavon a brit—EU kereskedelmet az alapszintii WTO-szabalyok hatarozzak meg, még
tovabbra is fennall. Eppen ezért varhatéan fordulatokban nem lesz kevésbé gazdag a
kilépést kovetd kétéves idészak sem.

A felek jovobeni kapcsolatokra vonatkozo preferenciait a kilépési megallapodas
mellett elfogadott és 2019 szén szintén modositott politikai nyilatkozat tartalmazza.
Ez alapjan a brit kormany jelenleg egy szabadkereskedelmi megallapodas letargya-
lasat és megkotését tekinti céljanak, amely alapvetéen vammentes kereskedelmet
biztositana az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozott, és a szarmazasi szabalyok mo-
dern megkozelitésére, valamint ambicidézus vamjogi kotelezettségvallalasokra épiil-
ne.” Az arukereskedelmen talmenden a nemzetkozi kereskedelem tovabbi teriileteit
(szolgaltatasok, toke- és fizetési miiveletek stb.) is szabalyozni kivanjak majd a felek.
A deklaracio alapjan a felek célja mindenképpen egy atfogd megallapodas megko-
tése lesz, igy nem kizart, hogy az EU targyalasi alapként az utobbi években szamos
harmadik allammal megkotott un. Gjgeneracios szabadkereskedelmi megallapoda-
sokbél fog kiindulni. Osszegezve tehat, ma mar az mindenképpen megkonnyiti az
eléretekintést, hogy vilagosak Nagy-Britannia céljai. Mindez természetesen nem je-
lent garanciat arra, hogy a feleknek zokkenémentesen, gyors targyalasok keretében
sikerlil majd megallapodniuk, varhato, hogy olyan teriileteken, mint pl. az eredet-
védelem ¢és foldrajzi arujelzok, vagy a szolgaltatdsok szabadsdganak terjedelme, a
felek eltéré megkozelitései nehezebben lesznek csak Osszeegyeztethetok.

52 Lasd: Nyilatkozat B. 22. szakasz.
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5. Zar6 megjegyzések

A brexit tanulsagai még hosszu id6n keresztiil képezik vizsgalatok targyat, de
az mar most bizonyos, hogy hatasai nemcsak az Egyesiilt Kiralysdgot, hanem az
Eurodpai Uni6t is érintik majd, és igy csak bizni lehet abban, hogy a brit kilépés az in-
tegraciotorténet egyedi eseménye marad.>® A szétvalas folyamata a jogi szabalyozas
szempontjabdl sem konnyl feladat, és ahogyan elemzésiink bemutatta, akar apréd
kereskedelmi részletszabalyokon is miilhat a megéllapodas sorsa.

Mindemellett 1ényeges az is, hogy a brexit jelenlegi kompromisszuma egyeldre
a kilépést kovetd rovidebb, atmeneti idszak tekintetében teremt tiszta helyzetet.
Varhatoan joval nagyobb tétje lesz a Nagy-Britannia és az EU kdzotti jovébeni tartos
kereskedelmi viszonyrendszert szabalyoz6 megallapodasnak. A felek kozotti alku
szamos tényez6tol fiigg majd, de ami mar most sejthetd: a brit targyalasi poziciot
nagyban befolyasolja majd, hogy az elkévetkez6 idészakban mekkora eredményes-
séggel lesz képes harmadik allamokkal szabadkereskedelmi egyezményeket kial-
kudni. A brit kilépést kovetd id6szakban tehat nem csak a két fél kdzotti targyalasok-
nak lesz jelentdségiik, hanem egyfajta ,,versenyfutas” indulhat az Eurdpai Unio és az
Egyesiilt Kiralysag kozott a harmadik allamok piacaira vonatkozé minél kedvezdbb
szabadkereskedelmi feltételek kialkudasaért. Eljatszva a gondolattal, e versenyben
az EU elég jo poziciobdl indulhat, szdmos nagy gazdasaggal mar sikeriilt szerzo-
dést kotnie (pl. Kanada vagy Japan), igy a brit kormany csak kifejezetten ambicio-
zus eredményekkel lenne képes felvenni a versenyt ebben a tekintetben az Eurdpai
Unioval. Feltételezhet6en ilyen eredmény lenne adott esetben, ha Nagy-Britannia-
nak sikeriilne az Egyesiilt Allamokkal szabadkereskedelmi megéllapodast kotnie,
vagy ha tigymond ,,beel6zné” a Kindval mar targyalasokat folytaté Eurdpai Uniot,
és a vilag masodik legnagyobb gazdasagahoz is szabadkereskedelmi egyezménnyel
csatornazhatna be a szigetorszag kereskedelmi kapcsolatrendszerét.
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