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Export- és befektetésosztonzési rendszerek
a visegradi orszagokban — tapasztalatok és
kihivasok

ANTALOCZY KATALIN — ELTET® ANDREA

A visegradi orszagok — kiilonosen a harom kisebb — rendszervaltds utani gazdasdgi
toke-befektetések, a globalis értéklancokba valo beépiilés, és az ezeken beliil bonyo-
lodo, kiilfoldi leanyvallalatok altal meghatarozott, EU-tulsulyu export. A kétezres
évek elso evtizedének végetol kezdett gondot okozni e stratégia kifulladasa, prob-
lémai, a valtoztatas sziikségessége. A 2008-as gazdasagi-pénziigyi valsag — amely
erdsen sujtotta az Eurdpai Uniot és a jarmiigyartast — a négy orszag kivitelének
zuhandsan keresztiil latvanyosan mutatott ra exportjuk rendkiviil erds szektoralis,
rabbiaknal is nagyobb szerepe lett a visegradi orszagok gazdasagi névekedésében,
mikozben egyre jobban fenyeget a megrekedés az alacsony hozzdadott értékii aruk
termelése és exportja szintjen (azaz a beszorulds a kozepes jovedelmii orszagok
csapdajaba). A negyedik ipari forradalom idészakdban a termelési folyamatok, a
munkaerdpiac varhato gyokeres atalakulasa eddig nem latott, tovabbi kihivasok elé
allitjak a négy orszagot. A cikk bemutatja és elemzi, hogy milyen fokusszal, célok-
kal, intézményi valtozasokkal reagaltak a visegradi orszagok kiilgazdasagi strate-
gidi, export- és befektetésosztonzési rendszerei ezekre a kihivasokra. A stratégiak
szemléletesen mutatjik, hogy az egyes kormanyok mit értettek meg a helyzetbdl és
milyen iranyban mozdultak el. A gazdasdagpolitikai, szabadlyozasi reakciok az egyes
orszagok jovajén kiviil hatdassal vannak az egész régio kilatdasaira is, hiszen a négy
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orszag versenytars a tokevonzdasban, de egyben szovetséges is, mert a sikereket az
egész régio versenyképessége tudja garantalni.*
Journal of Economic Literature (JEL) kod: F13, F14, P52.

A visegradi egylittmikodés alapvetd célja 1991-es megalakuldsakor az akkor
még harom orszag euroatlanti integracidja volt. Az 1993-t6l immar négy orszag —
idobeli eltolodassal, hangsulybeli kiilonbségekkel, de végsé soron — hasonl6 gazda-
sagi stratégiat kovetett. Modernizacidjukat a kiilfoldi kdzvetlentdke-befektetésekre
(foreign direct investment, FDI) alapoztak, ndvekedésiikben az exportnak meghata-
rozo6 szerepe lett. A valsag eldtti évtizedben gazdasagaik egyre nyitottabba valtak.
2007-ben még a legnagyobb belsd piaccal rendelkezé Lengyelorszag esetében is az
aru- és szolgaltataskivitel a GDP kozel 40 szazalékat tette ki, Csehorszagban pedig
67, Magyarorszagon 78, Szlovakidban 84 szazalék volt ez az arany (lasd késébb az
1. abrat).

A visegradi orszagok kiilkereskedelmének legnagyobb része a multinacionalis
vallalatok altal iranyitott globalis értéklancokon (global value chain, GVC) beliil zaj-
lik. A vezetd termékek elsdsorban jarmiiipari és elektronikai cikkek, melyek legfébb
kozvetlen piaca Németorszag, illetve az EU (Antaloczy, 2017, Damijan et al., 2013,
Eltetd, 2014a). A rendszervaltas utan valasztott gazdasagfejlesztési stratégia eldse-
gitette a négy orszag gazdasagi szerkezetének modernizacidjat, elinditotta felzarko-
zasukat. Kiviteliik tehat modern és technoldgiaintenziv lett, ugyanakkor mara mar
latszanak a stlyos problémak is. Ipari és exportszerkezetiik erésen koncentralt mind
a vallalati, a foldrajzi és az aruszerkezetet tekintve is (Grodzicky, 2014, Soos, 2015),
ezért nagyon sebezheté. A hozzaadottérték-kereskedelem' adatait elemz6 tanulma-
nyok kimutattak, hogy a 90-es évek masodik felétdl a visegradi orszdgok exportja-
ban drasztikusan csokkent a hazai hozzaadott érték a magas importtartalom miatt
(Antaloczy, 2017, Foster-McGregor—Stehrer, 2013, Rahman—Zhao, 2013, Stéllinger,
2016). Mindez arra utal, hogy kialakult a kozepes jovedelmi orszagok csapdija,
vagyis a globalis termelés alacsonyabb hozzaadott értékii, munkaer6-igényes fazisai
dominalnak. Ezek a munkafolyamatok konnyen tovabbviheték a még alacsonyabb
bérkoltségili orszagokba, a képesség a magasabb szintre 1épésre viszont hidnyzik.

* A cikk az Elteté—Antaloczy [2017] és Antaloczy—Eltetd [2016] mithelytanulmany erésen at-
dolgozott valtozata, és az NKFIH 115578 szamu kutatas (Az exportot befolyasolo tényezék — harom
eurdpai régio dsszehasonlitasa) keretében késziilt.

' Az OECD TiVA ¢és a WIOD hozzaadott érték kereskedelmi adatbazisai input-output tablazato-
kon alapulnak. A TiVA-adatok jelenleg 2011-ig, a WIOD legujabb adatai pedig 2014-ig allnak rendel-
kezésre.
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A vilaggazdasagi valsag a visegradi orszagok (V4-ek) exportjat is erételjesen
sujtotta. A 2009-es nagy kereskedelmi ,,0sszeomlas” rairanyitotta a figyelmet a mé-
lyebb szerkezeti problémakra, a globalis értéklancokba valo jelenlegi betagozddas
kockézataira is. A 2009-es zuhands utan a kivitel Gjra gyorsan fellendiilt, és a val-
sag belso fogyasztast és beruhazast visszafogd hatdsa miatt az export a legfonto-
sabb novekedési tényez6vé Iépett eld. Cikkiinkben azt vizsgaljuk, hogy a hasonld
multtal, hasonlo kiilgazdasagi stratégiaval, 6sztonz6 rendszerrel — eszkdzokkel és
intézményekkel — rendelkezd V4-ek hogyan reagéltak e kihivasokra, hogyan alaki-
tottak altalanos gazdasagi kornyezetiiket. Elfogadtak-e — és ha igen, akkor milyen
jellemzékkel bird — kiilgazdasagi, altalanos gazdasagfejlesztési stratégiat, s ebben
mire helyezték a hangsulyt. (Fontos megjegyezni, hogy a visegradi gazdasagok nem
egységesek és egymassal is versenyeznek a tékevonzas terén, de a térség valojaban
egyiitt jelent igazi vonzer6t a befektetok szamara.)

A sziikebb és tagabb értelemben vett 6sztonzés

A V4-orszagokban az export és a kiilfoldi kozvetlentdke-befektetések szoros
kapcsolatban vannak, ezért a tOkebefektetések Osztonzése az exportot is tamogat-
ja. Az FDI-t a fizetésimérleg-statisztikaban veszik szamba, a folyositas modja alap-
jén harom részét — a részvény €s egyéb tulajdonosi részesedést, az Ujrabefektetett
jovedelmet és az egyebeket (jellemzden vallalathalozaton beliili hitelt) — megkii-
16nboztetve. Az 6sztonzés az elsé két komponensre iranyul. A kiilfoldi kozvetlen-
toke-bevonas 0sztonzésére alkalmazott eszkozoket két nagy csoportra oszthatjuk:
sziikebb értelemben vett, csak a kiilfoldi beruhdzasokra vonatkozd, illetve a tdgabb
értelemben vett, az altalanos befektetési klimara haté gazdasagpolitikai modszerek-
re (Antaloczy—Sass, 2000).

Az empirikus kutatdsok alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy a tagabb ér-
telemben vett 0sztonzés a meghatdrozo egy orszdg vonzereje szempontjabol. 1de tar-
tozik a jogbiztonsag, a politikai és gazdasagi stabilitas, a kiszdmithatosag, az adott
orszag altalanos gazdasagi allapota, termelési tényezokkel valo ellatottsaga, illetve a
befektetésekre attételesen hatdo makrogazdasagi politikak (fiskalis és monetaris poli-
tika, strukturalis politika, munkaerdpiaci politika, oktatasi-képzési politika, egész-
ségligyi politika) (Antaloczy—Sass, 2000).

A sziikebb értelemben vett befektetésdsztonzok célja a befektetések kockazata-
nak, koltségeinek csokkentése, megtériilésiik javitasa. Eszkozei kozé tartoznak az
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adokedvezmények, az adomentességek, a pénziigyi szubvenciok és az egyéb tamo-
gatasok (infrastruktura-fejlesztés, technikai segitség, szolgaltatasok nyujtasa a be-
ruhazas megvalositasa soran stb.)

Az elobb felsorolt tagabb értelemben vett befektetésdsztonzok a vallalatok
exportjara is hatnak. A kivitel esetében is beszélhetiink sziikebb értelemben vett
0sztonzokrol, amelyeknek — a befektetésdsztonzéshez hasonléoan — szintén széles
korii szakirodalma van. Ezek az empirikus vizsgalatok, kérdéives felmérések kap-
csolatot keresnek az export ndvekedése és az exporttamogatd intézkedések kozott.
A szlikebb értelemben vett exportdsztonzok elsdsorban a kis- és kozépvallalatokat
célozzak. A kormanyok 6sztondzhetik a kivitelt ,,puha” eszkozokkel, igy gazdasag-
diplomaciaval és exportdsztonzd programokkal (Van Biesebroeck et al., 2016) és
»keményebben”, kdzvetlen pénziigyi tdmogatassal, finanszirozassal, garanciavalla-
lassal. Az eszkdzok hatasossagardl folytatott kutatasok eredményei vegyesek. Egye-
sek szerint van pozitiv kapcsolat a ,,puha” 0sztonzok és a kivitel kozott (Nitsch,
2005, Rose, 2007), bar a korrelacié mértéke kiilonbozik exportéronként és az elsd
kulfoldi képviseleteknek erdsebb a szerepiik, mint a késdbb megjelendknek. Masok
(Head—Ries, 2010, Moons—van Bergeijk, 2013) ugy vélik, hogy a gazdasagdiplo-
macia exportra gyakorolt hatdsa nem egyértelmii. Az exportdsztonzo intézmények
hatasa és hasznossaga ugyancsak vitatott. Néhany esetben megallapithato pozitiv
szerepiik, mas esetekben azonban hatasuk nem jelentds (lasd Durmusoglu és tarsai,
2012 irodalomattekintését).

A ,kemény” exportfinansziroz6 eszkdzok a kivitel pénziigyi biztositasat szol-
galjak. Az export komplex feladat a vallalatoknak, szamos politikai, gazdasagi, ar-
folyam-, nemfizetési kockazattal kell szembenézniiik (Malaket, 2014). Az allami se-
gitség minden ilyen esetben nagyon fontos, kiilondsen a kis- és kozépvallalatoknak.
A magankézben 1évo exporthitel-biztosito intézmények nem mindig akarjak, illetve
képesek ezeket a kockazatokat kezelni. Ezért a kormanyok exportot finanszirozo és
garanciat vallal6 allami tulajdonban 1év6 intézményeket alapitanak, hogy csokkent-
sék a kivitel kockézatait és javitsak a finanszirozasi feltételeket. Eddig viszonylag
kevés tanulmany sziiletett az 4llami exporthitel- és garanciaintézmények hatékony-
sagarol, de az utobbi idében mind az elméleti, mind az empirikus vizsgalatok alapjan
szaporodnak a bizonyitékok az exportra gyakorolt pozitiv hatasukrol.

Az [. tablazatban dsszefoglaltuk az 6sztonzd politikdk eszkozeit és célcso-
portjait. Cikkiinkben e csoportositas alapjan mutatjuk be, hasonlitjuk 0ssze és
értékeljiik a V4-orszagok befektetésdsztonzési €s exporttamogatasi politikajanak,
kiilgazdasagi stratégiajanak, eszkoz- és intézményrendszerének jellemzoit, don-
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téen a 2007-2008-as valsag utan. (Megemlitjiik, de részletesen nem foglalkozunk
az exporthitel- és garanciatigynokségekkel.)

1. tablazat

Az export- és befektetésosztonzés eszkozei és célcsoportja

Sziikebb értelemben vett 6sztonzok

Tagabb értelemben vett 6sztonzok

cel Eszkoz

Kik tudjak igény- Eszkoz Kik tudjak igénybe

be venni?

venni?

FDI Pénziigyi szubven-
ciok
Adodkedvezmények
Egyéb (kiilonleges
z06nak)

Export ,,Puha” eszkozok
Ko6zvetlen finanszi-
rozas
Garanciavallalas

Els6ésorban a
nagyvallalatok

Kis- és kozépval-
lalatok

Uzleti kornyezet, kiilonos Valamennyi vallalat
tekintettel a fiskalis és a

monetaris politikara, az

infrastrukttrara, oktatas-

ra, egészségligyre

Uzleti kornyezet Valamennyi véllalat
Fiskalis és monetaris

politika

Infrastruktara

Oktatas, Egészségligy

Kiilgazdasagi stratégiak és sziikebb értelemben vett exportosztonzés

a V4-orszagokban a valsag utan

Mint a bevezetésben mar ramutattunk, a V4-orszagok rendszervaltas utani gaz-

dasagfejlesztési stratégiajaban fontos, a harom kisebb orszag esetében pedig meg-

hataroz6 szerepe volt az exportorientalt kiilfoldi kozvetlentdke-befektetéseknek. A

multinacionalis vallalatok jellemzden importbol exportra termeld lednyvallalataikat,

vagyis az értéklancok legalacsonyabb hozzaadott értékii fazisat telepitették az or-

szagokba. Mind a négy orszag f6 exportpiaca az Eurdpai Unio lett, 2007-ben — tehat

a valsag eldtt — a szlovak kivitel 87, a cseh 86, a magyar 80, a lengyel 79 szazaléka az

EU-ba iranyult.? Mivel a valsag az unios gazdasagokat erételjesen sujtotta, 2009-ben

a V4-orszagok exportja erbteljesen zuhant, euroban szamolva a magyar 20, a cseh

2 Lasd: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tet

00036&language=en
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19, a szlovak 17, a lengyel pedig 16 szazalékkal.® A kovetkez6 évben mar mind a
négy orszagban erételjesen nétt a kivitel, és Magyarorszag kivételével a 2008-as ér-
téket is meghaladta. A belso kereslet nyomott alakuldsa miatt az export GDP-n beliili
aranya emelkedni kezdett, gazdasagi novekedésben jatszott szerepe a kordbbiaknal
is er6teljesebbé valt.*

Uj kiilgazdasagi stratégiat nem sokkal a valsig mélypontja utan csak
Csehorszagban és Magyarorszagon fogadtak el. A kidolgozas mindkét orszagban
2010-ben kezdddott, 2011-ben fogadtak el és 2012-ben vezették be az 0j programokat.
A cseh stratégiat nyilvanosan meghirdették, és elérhetd az interneten is.> A magyar
stratégiat nem hoztak nyilvanossagra, csak egy vitairat volt elérhet6,® mara azonban
ez is lekeriilt a kormany internetes oldalardl. E vitairatbol, sajtokozleményekbdl és
kormanyzati tisztviselok nyilatkozataibdl volt megismerheté a stratégia tartalma. A
felszinen tobb hasonlosag is van a két stratégia kozott, mélységiik, szakmaisaguk és
kidolgozottsaguk azonban jelentdsen kiilonbozik. Csehorszagban a korabbi, a 2006
¢és 2010 kozotti évekre vonatkozo exportstratégiara épiilt az i program. Ezt vizsgal-
tak feliil, modositottak az 0 fejlemények hatasara. A cseh stratégiaval ellentétben a
magyar nem ¢épiilt, de még csak nem is hivatkozott a 2006-ban elfogadott korabbi
kozéptavu kiilgazdasagi stratégiara.” A 2010-ben hivatalba Iépett 0j kormany sza-
kitani akart elddei célkitlizéseivel, valamint gyakorlataval, amelyet retorikajaban
nagyon erételjesen hangstlyozott. A cseh stratégia nem csak a korabbi kiilgazdasagi
programra éplilt, de szervesen illeszkedett a tobbi — versenyképességi, innovacios,
kiilpolitikai, biztonsagi — kormanyzati programhoz is. A magyar esetében ilyen 6sz-
szehangolasrél nem beszélhetiink. A két stratégia altal kit{izott célok kozott tobb
hasonl6 is van. Mindkett6 a legfontosabb problémak k6zott emliti a multinacionalis
vallalatok és az Eurdpai Uni6 tulsulyat a kivitelben, igy a kis- és kdzépvallalatok ex-
portban betoltdtt szerepét novelni, az Eurdpai Unid részesedését pedig csokkenteni
kivanja. A foldrajzi diverzifikacido a magyar stratégiaban keleti nyitasként jelenik
meg, f6 iranya Kina, India, Oroszorszag, Dél-Korea, Torokorszag, az ASEAN, a
FAK és az arab orszagok. A cseh stratégia az ekkor gyorsan novekvé azsiai, latin-
amerikai orszagok mellett az Egyesiilt Allamokat, Kanadat, Svéjcot, Norvégiat is

3 Lasd: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tet
00002&language=en alapjan sajat szamitas

4 Kiilonosen Magyarorszag esetében volt ez igy, ahol a sziikséges prociklikus valsagkezelés
kovetkeztében a belso kereslet (fogyasztas, beruhazas) zuhanasa miatt az egyetlen ndvekedési faktor
ebben az idében az export volt.

> Bdvebben lasd: http:/www.mpo.cz/dokument104211.html

¢ Lasd: http://www.kormany.hu/download/1/d7/30000/kulgazdasagi_strategia.pdf

7 Lasd: http://www.nibiru.hu/880/mohu.htm
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megnevezi mint fontos és kivanatos célorszagokat. A magyar kiilgazdasagi stratégia
tovabbi harom célja az exportteljesitmény novelése (2015-re 120 millidrd eurdra),
a tartds kiilgazdasagi egyensuly megteremtése és a kiilfoldi befektetések 6szton-
zése volt. A cseh stratégia tovabbi két célja koziil az egyik ugyancsak mennyiségi
volt (az exportOr kis- és kozepes vallalkozasok — kkv-k — szdmanak 50 szazalékos
novelése 2020-ra). A masik azonban a szamszerusitettek mellett nagyon fontos mi-
ndségi tovabblépést tiizott ki célul: a cseh export magasabb hozzaadott értékii, in-
novativ szerkezet felé torténd elmozditdsat, a globalis értéklancokban valé feljebb
1épést, a szolgaltatasexport aranyanak novelését. A célok eléréséhez a cseh stratégia
a meglévo intézményrendszer ésszerlisitését, az egyes export- &s befektetésosztonzo
szervezetek dsszehangoltabb miikddését rendelte hozza. Magyarorszagon a kiilgaz-
dasagi stratégiahoz kapcsolodoan ezzel szemben teljesen atalakitottak a szervezeti
rendszert és modositottak a dontési szinteket. Ahogy a gazdasagpolitika mas te-
riiletein, igy itt is fordulat tortént az erds, kozvetlen allami beavatkozas iranyaba.
Modositottak az egész kiilgazdasagi stratégiahoz kapcsolddd intézményrendszert,
majd az atalakitott rendszert is tobbszor atstrukturaltak. A 2014-es valasztasok utan
1étrehoztak a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumot az akkor allamtitkar, majd ké-
sObb miniszter szerint azért, mert ,,...megértették az uj vildg tizenetét, és a magyar
kiilpolitika tetteinek fokuszaban a nemzeti érdekek, a kiilgazdasagi érdekek érvé-
nyesitése all.”® Ugyanebben az évben az exportdsztonzés f6 intézményévé a Magyar
Nemzeti Kereskeddhaz Zrt. valt, és létrehoztak a Nemzeti Befektetési Ugynokséget,
amely a kiilfoldi beruhdzasok 6sztonzését végzi. A magyar kiilgazdasagi stratégia
tehat hangsulyozta az export fontossagat, amelynek névekedését elsdsorban a piac-
szerkezet un. ,keleti” diverzifikalasaval és a kkv-k szerepének novelésével kivanta
elérni. A kilfoldi kozvetlentéke-befektetések 0sztonzését nem kapcesolta Gssze az
export novelésével. A globalis értéklancokat meg sem emlitette, a feljebb 1épés, a
magasabb hozzdadott érték sziikségessége, az innovacio, a kutatas-fejlesztés sze-
repe ugyancsak kimaradt. A célokat erés allami kontrollal, az intézményrendszer
kozpontositasaval, a feliilrol szervezett, atlathatatlan miik6désti keresked6hazakkal®
¢és gazdasagdiplomaciai eszkdzokkel kivanta megvaldsitani.

A masik két visegradi orszag kormanya nem reagalt a valsagra 0j kiilgazdasagi
stratégiaval. Az EU piacaira a V4-ek koziil a legjobban beépiilt Szlovakia a krizis

8 Lasd: http://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/hatekonyabb-
es-nyitottabb-lesz-a-kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium

° E keresked6hdzak némileg emlékeztetnek a szocialista kiilkereskedelmi véllalatokra. Ahogy
azok esetében, gy itt is nagy probléma, hogy elvalasztjak a termel6t a kiilpiactol, és hogy nem alulrol
szervez6dtek, nem a vallalatok, hanem az allam hozta 1étre 6ket.
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mélypontjan, 2009-ben csatlakozott az eur6zénahoz, ezzel még inkabb elkotelezve
magat az unios gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok mellett. Az exportra vonatkozo
kormanyzati stratégia és ehhez kapcsolodo eszkdzrendszer a kiilgazdasagra szakoso-
dott — és valtozatlan formaban fenntartott — intézmények programjaban szerepelt.'®!!
A Szlovak Kiiliigyminisztérium csak 2014-ben dolgozta ki a ,,Kiilgazdasagi kapcso-
latok stratégiaja 2014—2020” cimii anyagat az export 0sztonzése érdekében, amely a
korabbiakhoz hasonléan a meglévd intézményrendszerre épitve elsésorban a gazda-
sdgdiplomacia, a kormanydelegaciok, az iizleti forumok segitségével tamogatna az
exportot az EU és az EU-n kiviili orszagokba.'?

A négy visegradi orszag koziil Lengyelorszagban a legkisebb az export szere-
pe, s ezt az orszagot érintette a legkevésbé a valsag is. A szlovakhoz hasonloan a
lengyel kormany sem fogadott el 0j exportstratégiat és nem alakitotta at az export-
0sztonz0 intézményrendszert sem a valsag utan. A lengyel kiilgazdasagi stratégia s
intézményrendszer valtozasa nem a valsaghoz, hanem a 2015. 6szi kormanyvaltas-
hoz kotddik. Az Gj lengyel kormany 2016-t6l kezdett az intézményrendszer radikalis
atalakitasaba, amely — a magyarhoz hasonléan — az erds kdzpontositas, a mindent
athat6 kormdanyzati iranyités és ellendrzés iranyadba mozdult el. Az 4j lengyel straté-
giai fejlesztési terv azsiai, afrikai és amerikai orszdgokat nevez meg, mint amelyekre
az exportnak fokuszalnia kell.®

A sziikebb 0sztonzok szerepét nehéz mérni, de nézziik meg végiil, hogyan alakult
2010 és 2016 kozott néhany fontos statisztikai adat fényében a visegradi orszagok ex-
portja? Mind a négy orszagban jelentdsen emelkedett az export/GDP-mutat6 alapjan
szamolt nyitottsag (lasd az I. abratr). A legnagyobb ndvekedés Magyarorszagon tor-
tént (14,2 szazalékponttal magasabb a 2016-os érték, mint a 2007-es volt), nem fiig-
getleniil az dsszességében alacsonyabb GDP-dinamikatdl. Kozel azonos mértékben
emelkedett Lengyelorszagban és Csehorszagban, s igy Lengyelorszagban is atlépte
az arany az 50 szazalékot. A legnyitottabb orszag tovabbra is Szlovakia maradt ugy
is, hogy itt volt a legkisebb a nyitottsag novekedése.

10 Lasd: http://www.sario.sk/en/exporters/export-markets

Lasd: http://www.vlada.gov.sk/sustainable-economic-development/
Lasd: https:/spectator.sme.sk/c/20049700/ministry-prepares-six-year-strategy.html
Lasd: https://www.mr.gov.pl/media/14873/Responsible Development Plan.pdf
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1. dbra

Az aru- és szolgaltatasexport aranya a GDP-ben 2007-ben és 2016-ban
a V4-orszagokban

(Szazalék)
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Csehorszag Magyarorszag Lengyelorszag Szlovakia

m2007 m2016

Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés.

2010 és 2016 kozott az arukivitel euroban szamolva Lengyelorszagban nétt a
legnagyobb mértékben (52 szazalékkal). Csehorszagban és Szlovakiaban ettdl kissé
elmaradva 47, illetve 44 sz4zalé¢kkal emelkedett az export, Magyarorszagon ugyan-
akkor minddssze 28 szdzalékos volt a béviilés."* Az erételjes kdzpontositas, allami
beavatkozas (amely természetesen csak a kkv-k exportjara irdnyulhat) hozta tehat a
leggyengébb eredményt. (Lasd a 2. dbrdt.)

4" A mintegy 90 milliard eurds érték pedig jelentésen elmarad a stratégia vitairataban kitiizott
120 milliard eurds céltol.
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2. abra

Az aruexport alakuldsa 2010 és 2016 kozott a V4-orszagokban

(Milliard euro)

88,9 92,1

80,7 80,6 81 83,3

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

==@==Cschorszag Magyarorszag ==0==] engyelorszag  ==@==Szlovakia

Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés.
3. abra
Az Eurodpai Unio részaranya a V4-orszagok aruexportjiaban

(Eurdalapon, szazalék)

Csehorszag Magyarorszag Lengyelorszag Szlovakia

2007 2013 m2016

Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés.
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Az Eurodpai Uni6 részardnya a valsag kitdrése utani néhany évben — az eurdpai
piacok beszlikiilése miatt — némileg csokkent, de nagyjabdl 2013-t6l Gjra ndvekedés-
nek indult, s 2016-ban Magyarorszagon és Lengyelorszagban a valsag el6tti szintet
is meghaladta. Harom orszdgban 80 szazalék feletti az uni6 részesedése, ¢és a leg-
alacsonyabb aranyt mutat6 lengyel exportban is megkozeliti azt. Az Eurdpai Unid
részaranyanak csokkentését tehat a stratégiakkal nem sikeriilt elérni. A négy orszag
kiilkereskedelmét a globalis értéklancok hatarozzak meg, a piacszerkezet alapvetden
a lancot miikddteté multinacionalis vallalatok stratégiajatol, €s nem a kormanyokétol
fiigg. (Lasd a 3. dbrat.)

Ami a hozzaadottérték-kereskedelem alakulésat illeti, 2016 novemberében jelent
meg a WIOD adatbazis-frissitése 20002014 kozotti vilagszintii input-output-tabla
adatokkal. Ezekbdl mar latszanak a valsag utani trendek. Constantinescu és tdarsai
[2017] az els6k kozott elemezték az 0j adatokat, s kimutattak, hogy a 2000-2011-es
erbteljes novekedés utan mar alig nétt, vagy stagnalt az orszagok globalis értéklanc-
ban val6 részvétele. A kiilfoldi hozzaadottérték-tartalom a kivitelben altaldban nem
ndtt tovabb. Megallapitottak, hogy olyan szinten van mar a termelési folyamatok
fragmentalodésa, hogy az mar alig fokozddhat. A visegradi orszagokra nem végez-
tek szamitasokat, igy a tendencidkat egyeldre nem ismerjiik, de valdsziniisithetd,
hogy hasonl6 folyamatok lehetnek jellemzdék az esetiikben is.

Ha tortént is némi elmozdulas a kkv-k exportaranyanak névekedése iranyaba,'
a meghatarozé mind a négy orszdgban a GVC-kben folytatott kiilkereskedelem. Ez
hatarozza meg kiviteliik foldrajzi és termékszerkezetét is. Igy a befektetésosztonzés,
ennek sikeressége erételjesen befolyasolja a kiilkereskedelem alakulasat. Gyakran
sokkal er6sebben, mint a kozvetlen exportdsztonzo intézkedések.

Sziikebb értelemben vett befektetésosztonzés a V4-orszagokban

Az 1990-es évek elejétdl a visegradi orszagok a befektetésdsztonzés szamos
eszkozét hasznaltak a multinaciondlis vallalatok vonzasara. Az eszkdzok megva-
lasztasa nemzeti hataskdrben volt, médszeriiket, nagysagukat az egyes kormanyok
hatarozhattak meg. Kiterjedt volt az adomentességek, az adokedvezmények kore
(mint altaldban az a szegény orszagokra jellemzd), és kisebb volt a direkt koltség-
vetési tamogatasok szerepe. A 2004-es EU-csatlakozéassal az 6nalld befektetésosz-

15 Kutatasunk tovabbi szakaszaban fogjuk vizsgalni a kis- és kozépvallalatok exportban jatszott
szerepét.
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tonzés lehetésége megsziint. Az unidban a kedvezményeket allami tdmogatasnak
szamitjak, amelyek nem iitkdzhetnek a versenyjogi szabalyokba. Az Europai Unid
miikddésérdl szolo szerzodés 107. cikkelye minden olyan allami tamogatast megtilt,
amely torzitja az EU-n beliili versenyt.'® A csatlakozas utan a visegradi orszagok mar
nem nyujthattak a kordbban megszokott médon 100 szdzalékos adomentességet és
kiilonb6z6 addkedvezményeket, meg kellett sziintetni a magyarorszagi vamszabad
teriileteket, tovabba a kozvetlen allami tdmogatasok rendszerének is illeszkednie
kellett a kdzos versenypolitikai szabalyokhoz. Bar a célzott szektoralis tAmogatas
tiltott, ugyanakkor a gazdasagilag elmaradott térségek tamogatasa nem {itkozik az
elmarad az EU atlagatdl, igy ezek az 0sztonzok legalisan alkalmazhatok a beruhaza-
sok tamogatasara is (Blauberger, 2009, Medve-Balint, 2014) Az EU Bizottsag State
Aid Scoreboard cimil kiadvanyanak adatai szerint a GDP-aranyos allami tAmogatas
Magyarorszagon az egyik legnagyobb az unioban. Csehorszag a kezdeti alacsony
szintrél 2015-re nagyjabol elérte a magyar értéket. Az Gsszes allami tamogatason
beliil a regionalis tdmogatasok aranya az uniés csatlakozas utan Csehorszagban
ugrott meg a legdrasztikusabban (Elteté-Antaldczy, 2017). Annak ellenére, hogy a
szubvencidk odaitélésénél nem lehet megkiilonbdztetni a beruhazokat aszerint, hogy
hazaiak vagy kiilfoldiek, az unios csatlakozas el6tt, de minden bizonnyal utdna is
a kiilfoldi vallalatok voltak az allami tdmogatasok legnagyobb kedvezményezettjei.
Ennek az oka egyszerl, a tamogatdsok gyakran nagy Osszegli tOkebefektetéshez,
illetve nagyszamu 1j munkahely megteremtéséhez kapcsolédnak, ezeknek az elva-
rasoknak pedig elsGsorban a nagyvallalatok, ezen belill is a kiilf6ldi nagyvallalatok
tudnak megfelelni. Az unids iranyelvek szerint tamogatas adhato adokedvezmény,
pénziigyi szubvencio, kedvezményes kamatozast hitel és ingyenes vagy kedvezmé-
nyes aru ingatlanjuttatas formajaban. A regionalis tdimogatdsok maximalisan adhatd
Osszegénél valamennyi tamogatast és a régid fejlettségét kell figyelembe venni.

Kormanyzati, eurdpai unios forrasok, szakcikkek alapjan részletesen megvizs-
galtuk a négy visegradi orszag befektetésdsztonzési szabdly- és eszkozrendszerét,
amelybdl az alabbi 0sszefoglald kdvetkeztetéseket vonhatjuk le:

A tékevonzas céljai mind a négy orszagban szinte ugyanazok: az Gjonnan bevont,
minél nagyobb téke teremtsen j munkahelyeket (ennek ellentmondasossagara a késob-
biekben még kitériink), csokkentse a regionalis egyenldtlenségeket, hozzon innovaciot.
Eszkozeik kozott sok a hasonldsag, de az alkalmazas modjaban jelent0s eltérések is van-

16 A szerz6dés legutobbi valtozata: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:
OJ.L_.2014.187.01.0001.01. ENG&toc=0J:L:2014:187.TOC
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nak. A regionalis egyenlétlenségek csokkentésére stratégiai ipari 6vezeteket (Csehorszag,
Szlovakia), kiilonleges gazdasagi zonakat (Lengyelorszag) és szabad vallalkozasi zona-
kat (Magyarorszag) alkalmaznak. Ezek az Ovezetek arra is lehetdséget adnak, hogy a
kozvetlen szubvenciok mellett potldlagos tamogatast (amit gyakran nem szerepeltetnek
hivatalos tamogatasi statisztikikban)” is lehet6vé tegyenek az infrastruktura kiépitésén,
fejlesztésén keresztiil. Mind a négy orszag megnevez konkrét dgazatokat, tevékenysége-
ket, amelyeket kiemelten tamogat. Az innovacio, a kutatas-fejlesztés, a szolgaltatokoz-
pontok és altalaban a feldolgozodipar tAmogatasa altalanosnak tekinthetd. Az alkalmazott
pénziigyi eszkdzok — kiilonbozo aranyban — mindenhol ugyanazok: tarsasagi adokedvez-
mény, illetve adomentesség, koltségvetési timogatas kiilonb6z6 célokra () munkahelyek
teremtéséhez, munkavallalok képzéséhez, atképzéséhez, K+F kapacitasok teremtéséhez,
kornyezetvédelmi beruhazasokhoz, ingatlanvasarlashoz), helyi ingatlanado-mentesség.
A sokfajta tAmogatds miatt az Osszes nyujtott tamogatas attekintése rendkiviil nehéz.
A legtranszparensebb a torvénnyel szabalyozott cseh rendszer, amelyben a nyujtott
tamogatasok nagysagrendje is viszonylag jol kovethetd. Az ugyancsak torvényi alapon
nyugvo szlovak esetén is viszonylag atlathato a szubvenciok dsszértéke. Magyarorszagon
¢s Lengyelorszagban a legkevésbé transzparens a tdmogatasok odaitélésének mechaniz-
musa (egyedi alkuk, igy 10 milli6 eurénal nagyobb befektetés esetén egyedi elbiralas,
tovabba stratégiai megallapodasok) és a nyujtott szubvenciok dsszértéke nehezen meg-
hatarozhat6. Ennek ellenére a 2. tdbldzatban nyilvanos forrasok alapjan megkiséreltiik
Osszeallitani a négy visegradi orszag kormanyai altal 2004 és 2017 kozott kiilfoldi beru-
hézoknak nyujtott legnagyobb allami timogatasokat. E szerint egy munkahelyre vetitve
Csehorszag nyujtja a legmagasabb és Lengyelorszag a legalacsonyabb szubvenciokat (de
ez adathiany miatt csaloka, lasd a tablazat alatti jegyzetet). Magyarorszagon a Mercedes-
Benz kapta fajlagosan a legtobb tdmogatast, az elsd helyezett cseh befektetd ennek kozel a
hétszereséhez jutott. (Meg kell jegyezniink, hogy a cseh torvény nem hatdrozza meg a ta-
mogatasok fels6 hatarat, és Csehorszagban a kiilf6ldi beruhazasokhoz kapcsol6do minden
tamogatast nyilvanosan kimutatnak. Ez nem azt jelenti, hogy valdban itt a legmagasabb,
csak azt, hogy itt a legatlathatobb, legjobban megitélhetd a szubvencionalds.) Szembetii-
nd, hogy mig mind a négy orszagban probléma az export druszerkezetének tulzott kon-
centracioja, a tamogatdasokban tovabbra is elsésorban a jarmiigydrtasban érdekelt val-
lalatok részesiilnek.

17 Példaul az indiai Tata Group tulajdonaban 1év8 Jaguar Land Rover az évente 150 000 autdt
gyartd szlovakiai beruhazasahoz a 130 millié eurods kozvetlen szubvencid mellett az infrastrukturalis
fejlesztésekkel (vasuti palyaudvar, autout) nagyjabol tovabbi 300 millio eurd tamogatast kapott. Hiva-
talosan ez utobbi nem a Jaguarnak, hanem az egész ipari parknak nyujtott tamogatas, de mivel mas
nagybefektetd ekkor nem érkezett, egyértelmii, hogy a Jaguar miatt valositottak meg.

44



kban...

ago

isegradi orsza

dszerek a v

7

Onzési ren

t

€s0sz

7

Export- és befektet

0102 “21ud) ‘1
SOOIAIRS [8qO[D) ING]
L10T 4" ZUag—SopaoIdN
9A9 oUISI[IIEPO
seje3owe) © ‘je[e|
-1eA/8pzs.i01od3ua

(94 YL
LY L°81

(o1no 10z7) seyedowre)
o[ arkjoyeyunur |

(0112 O1[1A)
sgjeSowe) [we[[y

900C ‘BR[BAO[S

Ssy $°9¢ $o1u0109[q Sunswes
6T T8¢ 600 ‘sotuondo NV
L00T
LLS T8¢ ‘BIY[BAO[S SIOIO BIY
900¢
8°CT 8°8¢ ‘BIYBAO[S UUOIXO,]
8°0S €Ly 00T ‘B1[RAO[S SIQOIN
0°st G‘8S #10T ‘s"e ‘o[sn@
L00T
¥'79 6vL ‘Kerdsiq Sunsweg
910C
1454 05zl ‘10A0Y pue] tenJef
YLy 0°991 €00T ‘eD[eAOIS VOd
¥00¢
LSL L6LI RIY[BAO[S SIOIO] BIY

616
ASY

(01no 19z7) seyedowe)
ol arkjoyeunu |

0°ss
0°ss
T'Le
€eL
T6C
8GL
8°ST

1ty
9°€S

T'se

€°1€l
Sv61

(9112 o171
sgjesowe) Iwe[[y

8vC
86T
€6C
L0€
7€
vy
§'e9

6°1S
188

£°eel

9107 ‘d10) 211, USXAN
900 »“I0J0]N Tepunip{
9A3 JAURSI[NEPO
sejegowe) € ‘je[e|
-1eA/3pzs.10Yas)

910¢ ‘ASojouyoay, 101
-IA AR ooy YINS

€10 2111, yooquey

S00T ‘sseD DOV

¥00T ‘[PUY2T Xn[o1d[g
9107 ‘ddnrsjuassAyy,
9[0T ‘ZUdg-SOPAIIN

$00T ‘9111 YooyueH

710 ‘SIAL ofjody
8007 ‘ZUdg-SOPAVIdN

110¢ ‘eLreSuny pny

QA
(00 OI[ITA))  YoUSY[IEPO sereSoure)
spIeSowy) W[y € ‘JR[E[[PA/DIYDAOJZS

(01no 10z7) seyedowre)
o[ arkjoyeyunur |

(01no 19z7) seyedowe)
ol arkjoyeunu |

(912 O1[[1A)
sejedowre) e[y

9A3 JURSI[NEPO
sejefowe) € ‘je[e|
-1eA/3DZSL04DLSD I

10ZOY LIOT-$00T UEq0SZSI0-pA € spreSowrg) rwe[[e 103 nAu Yauxa59d 1p[oynY 01 JOL V

wzpigvl "¢

45



’

Antaldczy Katalin — Eltet§ Andrea

joderre Lreniqay 2107 ‘ueldere [fey [09%0 S eAISIEPOdSOY BAISIOISTUTIA 11958 A dowrod BUQTISOAUT 1)S'A0S AUIOU0ID PSBT

‘uefdere rewrnjuownyop 139Z9p1

Sespozig redoiny ze jurwelea [g10z] 10y—yAz2.40sn]g S S°A0T AWOUOII MMM B ‘NY ATBULIOY MMM B ‘3I0°ISOAUTYIIZI' MMM B JOSRIWRZS JRleg :s1.L10,]
Jpd'T S8 SLST66 SS88TT/SS8VTT/sosEI/pIE vjeis/uonnaduwrod/naedoma-od/ :dny pse,

Ipd'T 0T STSOLL ¥SI8IT/FSI8IT/sesed/pre djeis/uonnadwos/na edorna-osy:duy :pse,

Ipd'T 06 €TY6LST 1€6TST/TE6TST/SAsEI/pIE dreis/uonnaduiod/ne edoma sy :dny :pse,

Ipd T 01 61FIL81 LSI89T/LS189T/sased/ple dreys/uonnaduiod/nd edoina0s//:dny pseT

Ipd'T 85 98S0¥L LSOLIT/LSOLIT/Soseo/pTe djeys/uonnaduwoo/noedoma ooy :dyy pseT,

"1J031S0)Z1q WU 1Y) B3BSOIRyIR[IR JOoseIe3owe) v YezZew e)Ie) 1o)930ZSSQ OPU)LIQ) WU BZSSIA B

eSO ST )OZH ‘TUPOYZSeule) JUNIPN) BIYOSLIIO) SOTL[POSLW JUIYQIASZI ‘S-N 7 — [pUNOSBIeIOoWR) SI{RUOITI B — JBSD ‘WU BINOSBLIO) )eZAUBULIOY UJq)OSd
[2A3u9] v -(rodeyre sniorew /107 ‘ueldere 1ezeiqer syx 9oy oeIyeloid pojeSowe)-q I nyAuewiIoy :pse]) Se[0IezIYy YeZZeW][E)IR) Jeyoseiedowe) Op
-U0)119) WdU BzssIA o[nde[e udsuOpAuRULIOY IPIAZ2 Ze yojepe JeAJewl v ¢ Yenuw[elIe) 119J0ZSSQ UdA[IUBASN ST JOIePR YBAO[ZS Y (119JUIZS qqesedew 3|
B [2 LI 11 129119 sejedowre) onf a1k[ayesyunu A39 ze 119z5) "[0118ZAUBULIONUO S [QJWNLIY)ZSIUTW O} ‘ST }seiein(p[oJ SAuUWZoApay & ‘Isejedowre)
159zdoyje Ze SO ISQIWRIOIA[AyRUNW B YAUWIZOAPIOPE I13esesie) & 9A)ISozssO ‘(Jpd'z S8 SLS166 SS/]TT/SS/YTT/Soseo/pre djeys/uonnoduioona
‘edoIna09//:d1y :psey) yeuzewelie) jeifejseresowe) 9[9JqqQ) JOIBPE YISO VY "01[d JUIYUOTRZSIO BWI[RLIR) JOJBEPR QJRY[R[R) URQIRZRIqR)  S22432/3a)

600T 9007 ‘Sutmjoejnuey
L 6°C ‘sourug 01y LN TtLe v'ee uonLonN 19 S, 11'H
010T 900¢
811 6°C ‘ooedsoroy yorpoon LS 6°ce “‘BunysrT aAnowomy
900¢
0y 0°¢ 8000 ‘TPOM A1ngpe) §o1 LYE “ugoRy, eyd(y SdI
06 9°¢ 010T ‘UrenIamod jery 61 8°9¢ 900T Y99ZD) [2qI2AR[D
600C
0t (44 ‘HQWD L9319\ P10 1'vCl T'Le 900C “ZO IBALL
010T 1omIaN
LTI I's SUSWIALS BINON 8°TST 6°LE 900¢ ‘uone[nsuy Jneuy
9¢l 89 LOOT 11937 UOLIO 956 00t 900T ‘9913 urreq
8°8C (4 10T - BS[0d UHRYIIA 1601 r'or S00T ‘19891 yosog
oA 9A3 JAURSI[NNEPO
(01no 10z7) seyedowre) (o1no or[IA) Mous9[oIepo seedowe)  (0INd 19z5) sejeIowre) (01n2 o1[1IA) sejejowe) € ‘je[e|
ol a1k[oyesunu | sejegowe) Twe[[y ® JR[B[[BA/DIYDAO]ZS ol a1kjoyesunu | sejeSowe) rwe[|y -[eA/3pzs10.mA3vpy

46



Export- és befektetésdsztonzési rendszerek a visegradi orszagokban. ..

Az egyes 0sztonzési rendszerek eredményességét az éves szinten orszagonként
bearamlo toke értékének Osszehasonlitasaval kellene mérni, ez azonban a nemzeti
banki FDI-statisztikakkal lehetetlen/értelmetlen. Az adatok rendkiviil problémasak
(lasd: Antaloczy-Sass, 2014), hiszen egyrészt a gazdasagra nem hatd tokedramla-
sokat is magukban foglaljdk (az MNB-n kiviil mashol nem, vagy alig ,tisztitjak”
az adatokat), masrészt a valamennyire hiteles adatok megjelenése a folyamatosan
sziikséges korrekciok miatt 3-4 évvel késébbre csuszik.

A tagabb értelemben vett export- és befektetésosztonzés a V4-orszagokban

A tagabb értelemben vett befektetési és exportdsztonzés ugyanazt takarja: olyan
tizleti kornyezetet, amely kedvezd a vallalatoknak, fiiggetleniil attol, hogy hazai
vagy kiilfoldi tulajdonban vannak. Ahogy az elnevezése is mutatja, nagyon dssze-
tett, bonyolult, sokrétii a tartalma. A jogbiztonsag, a politikai és gazdasagi stabilités,
a kiszamithatosag, az adott orszag altalanos gazdasagi allapota, termelési tényezok-
kel valo ellatottsaga, illetve a befektetésekre attételesen haté makrogazdasagi poli-
tikak (fiskalis és monetaris politika, strukturalis politika, munkaerdpiaci-politika,
oktatasi-képzési politika, egészségiigyi politika) (Antaloczy—Sass, 2000, 484—485.
0.) mellett ide tartozik a biirokracia nagysaga, de még a kiilfoldiekre vonatkozoé kor-
manyzati retorika is. Valamennyi tényezd attekintése meghaladna cikkiink terjedel-
mét, ezért csak az altalunk legaktualisabbnak tartott elemeket emeljiik ki elsésorban
az Europai Bizottsag 2017-es orszagelemzéseire tamaszkodva (European Commis-
sion, 2017)."°

Jogi kornyezet, korrupcio, szabdlyozads

A kiszamithato jogi és gazdasagi kornyezet az egyik legfontosabb szempont
minden befekteté szamara, hiszen a beruhdzas hosszu tavon megtériild, kocka-
zatos tevékenység. A szabalyozas hitelessége, az adopolitika, a jol funkcionalo
intézmények ugyancsak fontosak. Kiilfoldi beruhazoé esetén a kockazatok még na-
gyobbak, mint belfoldi vallalatok esetében, tehat ugyanazok a tényezok erdsebben
esnek latba.

 Ahol nem jelezziik masként, mindenhol a Country Reports a forras. Letdlthetd: https:/
ec.europa.cu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_en
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A rendszervaltas idején a kiszamithato jogi/gazdasagi kornyezet megteremtése
volt az egyik legfontosabb tényezd a kiilfoldi befekteték vonzasa érdekében. A V4-
orszagokban ezt a 90-es évek kozepéig (Szlovakidban a végéig) sikeriilt 1étrehozni,
¢és hosszu évekig természetes volt 1étezése. Az Eurdpai Bizottsag 2017-es orszagje-
lentéseiben azonban két visegradi orszag esetében is sulyos problémak meriiltek fel
a jogbiztonsaggal kapcsolatban. A lengyel jelentés megallapitja, hogy a jogrendszer
jelenlegi folyamatos fenyegetése erételjes jogi bizonytalansagot teremt. Magyaror-
szag esetében pedig mar 2010 6ta alacsony és romlo az intézményi rendszer mind-
sége ¢s a jogi, gazdasagi bizonytalansag az egyik legfobb gatja a vallalkozasnak,
beruhazasnak.

A kiszamithatatlansagot, atlathatatlansagot noveli a korrupcio, amely a legsu-
lyosabb tarsadalmi-gazdasagi problémak koz¢é tartozik és a beruhazasokat (kiilfoldit
¢és hazait egyarant) jelentdsen hatraltatja. A korrupcio értékelésére — bar tobben vi-
tatjak tartalmat — a vildgon a legszélesebb korben hasznalt korrupcios jelzészamot,
a Transparency International korrupcidérzékelési mutatojat (Corruption Perceptions
Index, CPI) hasznaljuk.”” E mutat6 szerint 2012 és 2016 k6z6tt a korrupcios hely-
zet erdsen romlott Magyarorszagon (7 ponttal) és javult Szlovakiaban (6 ponttal),
Csehorszagban (6 ponttal), valamint Lengyelorszagban (4 ponttal). 2016-ban a leg-
kevésbé korrupt visegradi orszag Lengyelorszag volt (29. hely). Joval lemaradva, a
47. helyen allt Csehorszag, az 51. helyen Szlovakia €s az 57. helyen Magyarorszag.
Az Eurdpai Bizottsag Magyarorszag esetében a kozbeszerzések atlathatatlansagat és
a verseny erds korlatozottsagat tartja a legnagyobb problémanak. Ugyancsak a koz-
beszerzés terhelt korrupcioval Szlovakiaban és Csehorszagban, ez pedig elsésorban
a kis- és kozepes méretii kiilfoldi vallalatok beruhazasait akadalyozza.

A makrogazdasagi kornyezet szempontjabol nagyon fontos a fiskdlis politika,
ezen belill a gazdasagi szereplok teljes adoterhelésének alakulasa. A visegradi or-
szagokban hagyomanyosan Magyarorszagon a legnagyobb az adoterhelés. Az al-
lamhaztartas teljes ado- és nem addbevétele GDP-aranyosan (centralizacios rata)
2016-ban Magyarorszagon 45,5 szazalékot tett ki és az 1990-es évek vége ota ez az
arany gyakorlatilag stagnalt. Csehorszdgban 40,5, Szlovakidban 40 szdzalé¢kos volt
ez az arany ¢és az elmult kdzel 20 évben mindkét orszagban enyhén emelkedett. Len-

20 Az 1995-ben kialakitott komplex mutato kiilonb6z6 fiiggetlen és elismert intézetek altal készi-
tett szakértdi felmérések korrupcioval kapcsolatos adataira épit, €s a kdzszféraban a korrupcio érzékelt
mértéke alapjan rangsorolja a vilag orszagait (2016-ban 176 orszagot). Minél alacsonyabb a mutato,
annal nagyobb a korrupcid az adott orszagban (0: nagyon erésen korrupt orszag, 100: egyaltalan nem
korrupt orszag). Lasd: https:/transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index/
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gyelorszagban volt a legalacsonyabb a centralizacios rata 38,8 szazalékkal, amely az
utdbbi években enyhén csokkent.?!

Az adopolitika megitélésében az adoszintek, az egyes adénemek egymashoz
viszonyitott ardnya, nagysaga, az adorendszer bonyolultsdga, az ad6zok egységes
kezelése (diszkriminacidmentesség) és még szamos jellegzetesség mellett ebben az
esetben is dontd a beruhazo szamara a kiszamithatosag, a tervezhet6ség. Amikor egy
région beliil orszagot valaszt, akkor mindezt figyelembe veszi. A V4-orszagok kozott
régota létezik addverseny, elsésorban az adomértékek tekintetében. Szlovakia 2004-
ben az egykulcsos addrendszer bevezetésével jelentds elonyre tett szert a régidoban.
Nem csak az alacsony (19 szazalékos) afa, személyi jovedelemado és tarsasagi ado
szintje volt vonzd, hanem az addrendszer atlathatosaga, egyszertisége is. Tarsadal-
milag kedvezotlen hatasait (az alacsony keresetiiek adoterhének emelkedése) sokan
biraltak, de az orszag tokevonzd-képességét minden bizonnyal ndvelte a kilenc évig
valtozatlan forméaban fennall6 adérendszer. 2013-t6l gyakori valtozasok kezddédtek.
Valasztasi igéreteinek megfelelden ettdl az évtdl (elsGsorban az allamhaztartas stabi-
lizalasa érdekében) az ijonnan hivatalba 1ép6 kormany a személyi jovedelemadonal
bevezetett egy 25 szazalékos masodik kulcsot (3310 eur6 havi jovedelem felett) és
23 széazalékra emelte a tarsasagi adot. Ez utobbit késdbb 22, majd 2017 elejétdl 21
szazalékra csokkentették. A kormany 2017-ben kiterjesztette ¢s megemelte az n.
szabalyozott agazatokban tevékenykedd vallalatok kiilonadojat. Meghosszabbitottak
a 2012-ben bevezetett bankado fizetési kotelezettségét is 2020-ig.

Magyarorszagon az adorendszert a magas adoterhek mellett a bonyolultsag, at-
lathatatlansag és a gyakori valtozasok, a kiszamithatatlansag jellemzi. Az adérend-
szer az elmult évtizedben folyamatosan, gyakorlatilag minden évben modosult, és
a valtozasok nem az egyszerlisodés irdnyaba mutatnak. Mig kordbban leginkébb az
adok mértéke valtozott, 2011-ben az egész adodszerkezetet modositotta a kormany.
Jelentdsen — 16 szazalékra — csokkentette €s egykulcsossa tette a személyi jove-
delemadot, 10 szazalékra mérsékelte a tarsasagi adot 500 millio forintos arbevétel
alatt. Masrészt 27 szazalékra emelte az altalanos forgalmi adot,?? és szektoralis kii-
lonaddkat vezetett be, amelyek dontden a szolgaltatasok teriiletén (a bank- és bizto-
sitasi szektor, a telekommunikacio, a kiskereskedelem) a kiilfoldi tulajdonban 1évé
vallalatokat terhelik. Ezek az adok 2016-ban a GDP mintegy 1,5 szazalékat tették

2l Lasd: http:/www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-annex-tables.htm, Annex Table 30
alapjan.

22 Ezzel javitotta az addszerkezetet, hiszen jelent6sen csokkent a kozvetlen és nétt a kozvetett
adok sulya.
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ki. 2017 elejétdl a tarsasagi adot rekordalacsonyra — 9 szdzalékra, vagyis mar-mar
az adoparadicsomok szintjére — csokkentette a magyar kormany. Ez a valtozas don-
téen a nagyvallalatoknak kedvez6, és ma még erésen kérdéses, hogy (figyelembe
véve a gazdasagi/tarsadalmi kdrnyezet egyéb elemeit, de magat az adérendszert is)
a valtozas az orszag tokevonzd-képességét noveli, vagy csak a vallalatok ,,ad6opti-
malizalasat” segiti.”® Az adorendszer bonyolultsaga jelent6s adminisztrativ koltsé-
geket 16 a vallalatokra, kiilonosen a kis- és kozépvallalatokra. A jelent6s addterhelés
egyik legfontosabb oka a tarsadalombiztositasi jarulékok magas szintje. 2017 elejétol
a kormany 5 szazalékponttal csokkentette a munkaltatok altal fizetendd tarsadalom-
biztositasi jarulékot, és 2018-t6l ijabb 2 szazalékpontos csokkentést tervez. Ezzel
némileg csokkent az adoék, kiilondsen az alacsonyabb jovedelmiiek esetében, de
még igy is kiemelked6en magas (Belgium mellett a legmagasabb) ez a mutato.

Lengyelorszagban amellett, hogy az addterhelés a masik harom visegradi or-
szaggal Osszevetve a legalacsonyabb, maga az adérendszer is viszonylag stabil volt.
2016 oOta azonban az adorendszer (afa, tarsasagi ado) jelentds valtozasokon megy
keresztiil ugy, hogy hirtelen, egyeztetés nélkiil vezetnek be modositasokat. A sza-
balyozasi kornyezet bizonytalansagai novekvd mértékben rontjak az iizleti bizalmat.
2016-ban a gazdasagpolitika kiszamithatatlansdgat a harmadik legfontosabb akada-
lyozé tényezoként jeldlte meg a World Economic Forum 2016-0s jelentése.

Csehorszagban az addterhelés a masodik legmagasabb a V4-csoporton beliil,
¢s az adorendszer maga meglehetdsen bonyolult. Nehéz az uj vallalkozasok piacra
1épése a koltséges, bonyolult és hosszu adminisztracid, a gyorsan valtozé jogi kor-
nyezet miatt. A cseh kormany az adérendszer és az adminisztracié egyszerisitését
iranyozta eld, eddig 60 intézkedést vezettek be a vallalkozasinditas koltségeinek és
engedélyezési idejének csokkentése érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a cseh
izleti kornyezetet még mindig erds szabalyozasi akadalyok és szamos adminisztra-
tiv korlat jellemzi, de elismeri, hogy az utobbi idében szamos egyszeriisitési 1épést
vezettek be.

Oktatas, képzés

A megfeleld mennyiségben és mindségben rendelkezésre allo6 munkaerd egy
orszag gazdasagi novekedeésének, versenyképességének kulcsfontossagu tényezoje.

2 Régebben 1étez6 specialis szabalyozasi elemek miatt Magyarorszagon egyébként is jelentds
méreteket Olt a kiilfoldi vallalatok adooptimalizalasa, amely a fizetési mérleg kiilfoldi kozvetlentoke-
befektetéseket regisztrald adataiban mutatkozik meg. Bévebben lasd: Antaloczy—Sass [2014].
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Versenyképes, dinamikusan névekvo gazdasag eleve vonzobb a befektetok szamara,
de konkrét beruhdzasi dontések meghozatalakor is dontd tényezd, hogy van-e elég
megfeleléen képzett szakember.* A GVC-kben valo feljebb 1épéshez még inkabb el-
engedhetetlen a mindségében javuld, egyre bonyolultabb feladatokat elvégezni képes
szakemberek jelenléte. A hatalmas valtozasok (ipar 4.0), a mesterséges intelligencia,
a digitalizacid, a robotizacié egyébként is teljesen atalakitjak a munkakdrnyezetet,
amire az oktatasi rendszereknek mar most reagalniuk kell/ene. igy az emberi tokébe
vald befektetés, vagyis tobbek kozott az oktatasi rendszer a tagabb értelemben vett
befektetésosztonzési eszkdzok egyik legfontosabbika. A visegradi orszagok oktatési
rendszereinek értékelését az alabbiakban alapvetden az Europai Bizottsag orszagje-
lentései, az OECD PISA-felmérése és az egyes orszagokban miikddé kereskedelmi
kamarak jelentései alapjan végezziik el.

A legfrissebb, 2015-0s PISA-felmérés szerint a V4-orszagok koziil egyediil a len-
gyel tanulok eredményei haladtak meg mindhdarom teriileten az OECD-atlagot. Ten-
denciajat tekintve is pozitivak a lengyel folyamatok, hiszen 2006-hoz képest javultak
az eredmények a matematika és az olvasas, ¢€s szinten maradtak a természettudoma-
nyok teriiletén. A masodik legjobb teljesitményt Csehorszag nyujtotta, az OECD-
atlag koriil szerepeltek a cseh didkok a természettudomanyok és a matematika terii-
letén (de 2006-hoz képest romlottak az eredmények), és az alatt az olvasasban (itt
stagnalas volt megfigyelhetd). A szlovak és a magyar tanulok teljesitménye mind-
harom teriileten elmaradt az OECD-atlagtol, és tendencidjaban is romlott 2006-hoz
képest. Az Europai Bizottsag Magyarorszagrol szolo jelentése megjegyzi, hogy na-
lunk a legerésebb az EU-ban a tanulok tarsadalmi-gazdasagi helyzetének hatdsa az
oktatasi eredményekre. A halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek leszakadasa,
kikertilésiik a normal oktatasi rendszerbdl (szegregacid) az eredmények végletes
szétszakadasat, s igy az atlagos teljesitmény alacsony szinvonalat okozzak.

A szakképzés teriiletén is a lengyel eredmények a legjobbak, nyilvan nem fiig-
getlentiil az alapképzés sikereitdl. Csehorszagban — bar a munkaadok egy része kriti-
zélja a szakképzés munkaerdpiaci hasznosithatosagat — a szakképzésben résztvevok
foglalkoztatottsagi adatai a rendszer viszonylagos sikerességét mutatjak. Szlovakia-
ban — az Eurodpai Bizottsag elemzése szerint — az oktatasi rendszer nagyon gyengén
reagal a munkaerdpiaci igényekre, s ez a szakképzett munkaeré hianyahoz vezet és
visszaveti a foglalkoztatottsagot. Magyarorszagon ugyancsak problémak vannak a

2+ A rendelkezésre all6 munkaeré mennyiségének és minéségének alakulasat szamos tényezd be-
folyasolja, a probléma nagyon Gsszetett. Valamennyi elemének — példaul a kivandorlasnak, a kozmun-
ka intézményének — a bemutatasa meghaladja cikkiink terjedelmét.
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szakképzésben részt vevd tanulok kompetenciaival és tuddsaval, és egyre nagyobb
gond a szakképzett munkaerd hianya.”> A 2017 kézepén az Eurdpai Bizottsag al-
tal kozzétett gazdasagi hangulatindex egyik komponense szerint*® a feldolgozoipa-
ri vallalatoknak mar tobb mint 80 szazaléka panaszkodott arra, hogy a munkaero-
hiany korlatozza termelésiik bovitését. Ez 10 szazalékponttal magasabb, mint egy
évvel kordbban volt, és messze a legmagasabb — altalaban kétszer akkora — arany
a visegradi orszagok kozott. A korai iskolaelhagyok aranya is Lengyelorszagban a
legalacsonyabb (2016-ban 5,2 szazalék), és Magyarorszagon a legmagasabb, 12,4
szazalék.’” Az Eurdpa 2020 10 szazalékos célkitiizését egyediil Magyarorszag nem
teljesiti a visegradi orszagok koziil.

A felsdoktatasra vonatkozoan az Europa 2020 célkitlizése, hogy a 30-34 éves
korosztaly legalabb 40 szazaléka vegyen részt felséfoku képzésben. A célt Lengyel-
orszag mar most tulteljesitette (44,6 szdzalék), a masik harom orszag azonban jelen-
tdsen alatta €s nagyjabol egy szinten van (Magyarorszag ¢s Csehorszag 33, Szlova-
kia 31,5 szazalék.)?®

Napjainkban mind a négy orszagban atalakitasok torténnek az oktatasi rendszer-
ben. Lengyelorszdgban — ahol minden vizsgalat szerint az 1999-ben bevezetett, kor-
manyokon ativeld, konszenzusos oktatési reform 4ll az eredmények mogott — 2017-

tél a 2015-ben hivatalba 1épett kormany fokozatosan meg akarja sziintetni az un.

,»alsd kozépiskolakat™,? ezzel gyakorlatilag visszatérve az 1999 el6tti rendszerhez.

2 2016-ban a szakképzés atalakitasa soran atnevezték a szakkozépiskolakat szakgimnaziumok-
ka, a képzés tartalmaban azonban az 0j névvel éppen ellenkez6 iranyu valtoztatasokat vezettek be:
azoknak a kozismereti targyaknak az draszamat csokkentették, amelyek a munkaerdpiacon a hosszi
tavu sikereket, az 0j kihivasokhoz valo alkalmazkodoképességet biztosithatnak. A természettudoma-
nyos targyak oraszamanak csokkentése pedig varhatéan tovabb noveli a magyar tanulok lemaradasat a
természettudomanyos ismeretek teriiletén.

26 Tdézi: http:/www.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/iszonyatos_bajban_van_a_magyar
ipar.4.257929.html

7 Lasd: http://ec.europa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t202
0 40&plugin=1

28 Lasd: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t202
0 41&plugin=1

¥ Lengyelorszagban az oktatasi reform keretében bevezették a mindenki szamara kotelezd kilenc
évfolyamos alapképzést, amely 3-szor 3 évre oszlik. Ez azt jelenti, hogy 16 éves korig minden gyerek
egységes képzésben részesiil, s csak ezutan kell arrol donteni, hogy melyik fels6 kozépiskola-tipusban,
liceumban (3 év, a magyar gimnaziumnak megfelel6), specializalt liceumban (3 év, a magyar szak-
kozépiskolahoz, majd szakgimnaziumhoz hasonlo), technikumban (4 év) vagy szakiskolaban tanul
tovabb a gyerek. Az elsd hat év lehetévé teszi, hogy a tanulok megalapozott, magabiztos alaptudast
szerezzenek, majd az utolsé harom év (amely az un. als6 kozépiskola) széles korii tantargyi kinalatéaval
segitséget nyujt a gyerekeknek abban, hogy felmérjék sajat képességeiket, érdeklodésiiket, és ennek
alapjan (tehat csak 16 évesen) dontsenek arrol, melyik felsé kozépiskola-tipusban folytassak tanul-

52



Export- és befektetésdsztonzési rendszerek a visegradi orszagokban. ..

Az altalanos rendszerbdl valé korabbi kikertilés tobbek kozott azzal a veszéllyel jar,
hogy a leghatranyosabb helyzetli gyerekek szamolasi és olvasasi tudasa jelentésen
romolhat. Az iskolarendszer szerkezeti megvaltoztatasanak pedig hosszu tavi rom-
bolo hatasa lehet. Magyarorszagon a kormany hatarozott szdndéka, hogy csokkentse
a gimnaziumban tanuldk aranyat (t6bbek kozott kozponti felvételi rendszer beve-
zetését tervezik) és novelje a szakképzésben résztvevok részesedését, ahol azonban
a képzés szinvonala és szerkezete egyértelmiien kedvezdtlen iranyban valtozik. A
gimnazistak aranyanak csokkenése és a szakgimnaziumokban tanulok ismereteinek
szegényesebbé valasa a fels6oktatasban résztvevok szdmanak csokkenéséhez vezet —
ami az Europa 2020 célkittizésének is ellentmond. Ehhez még hozz4jarul, hogy a fel-
sdoktatas bizonyos teriiletein szinte kizardlag koltségtéritéses formaban lehet tanul-
ni, és a kormany szandékai szerint hamarosan mar csak nyelvvizsgaval rendelkez6k
juthatnak be a felsdoktatasi intézményekbe. Mindezek egyértelmiien a tarsadalmi
mobilitds csokkenéséhez vezetnek, a szegényebb, hatranyos helyzetii csaladokbol
szarmaz6 gyerekek kiszorulnak a felsdoktatasbol, és a szakképzésben pedig nem
kapnak olyan tudast, amely a hosszl tav sikeres munkaerdpiaci részvételt biztositja
a rendkiviil gyorsan valtozoé vildgban. A duélis képzés bevezetése a felsdoktatdsban
kozelebb hozza egymashoz a vallalatokat és az egyetemeket, és pozitiv hatassal lehet
a gyakorlatban hasznosithaté tudas megszerzésére.

Szlovakidban ugyancsak bevezették a dualis képzést a szakoktatasban, de a po-
tencialis résztvevok érdeklddése egyeldre korlatozott maradt.*® Nincs valasz tovabba
arra, hogy a halmozottan hatranyos helyzeti, jellemzden roma tanulok szegregalt
oktatasat hogyan kellene csokkenteni, s bevonni 6ket a normalis (nem specialis) is-
kolai oktatasba. Csehorszagban a reform f6 célja éppen az, hogy a specialis igény(i
gyermekek mind nagyobb szamban a normal oktatasi rendszerben vegyenek részt.

Az oktatasi, képzési problémak mar komoly munkaeréhidnyhoz vezettek és to-
vabbi gondokat okoznak majd. A legrosszabb a helyzet Szlovakidban és Magyaror-
szagon. Mindkét orszagban sulyos teriileti egyenldtlenségek is jellemzik a munka-
erépiacot. Bizonyos régiokban abszolit hiany van, mig mashol — éppen azokon a
teriileteken, ahova a kormanyok a befektetéseket vonzani akarjak — van munkaerd,

manyaikat. (https://www.oktatas.hu/kozneveles/projektek/tamop3110 oktatasiranyitas/projekthirek/
lengyel oktatasi reformok)

30 A Szlovak Autodipari Beszallitoi Kérdéivre valaszolok 3/5-e allitotta, hogy részvételiiket a dua-
lis képzésben hatraltatja a belsé forrasok — példaul a megfelelé szakanyagok és szaktanarok — hianya.
A vallalatok nem biznak abban, hogy a dualis képzésben végzettek a vallalatnal fognak maradni. Még
az optimistak is Gigy vélik, hogy a javulas 3 éven beliil nem lesz tapasztalhaté. (Automotive Suppliers
Survey, Slovakia 2015. Letoltheto: https:/www.pwc.com/sk/en/odvetvia/automobilovy-priemysel/as-
sets/automotive-suppliers-survey-2015.pdf)
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de tudédsa nem teszi alkalmassa a mindségi munka végzésére, legfeljebb a kdzmun-
kara. Ahhoz tehat, hogy a beruhazok a hatranyos helyzetl régiokba (a szabad vallal-
kozasi dvezetekbe) telepiiljenek, nem elég a magasabb tamogatasintenzitas, az inf-
rastruktura kialakitasahoz és a munkahelyteremtéshez nyujtott szubvencio, hanem a
megfeleld képzettségli munkaerdrdl is gondoskodni kell. Szlovakidban az autdipari
beszallité cégek kétharmada arra szamit, hogy tobb mint 10 szazalé¢kkal bovitenie
kell foglalkoztatasat, viszont négyotddiik szerint a munkaerd mindsége sulyosan
korlatozo probléma. A munkaerdhiany felnyomja a béreket, féleg az autdipari szek-
torban (a Jaguar gyar érkezésének hirére a KIA és a PSA automatikusan megemelte
béreit).”! Ez nem baj, ha ezzel parhuzamosan a munkaerd termelékenysége is no,
illetve képes magasabb szinvonali, magasabb hozzaadott értékii munka elvégzésére.
A német—szlovak kamara felmérése szerint az elmtlt harom évben a német befekte-
tok elégedettsége leginkabb a szakképzett munkaerdvel kapcsolatban romlott.> Ez a
romlas még nagyobb Magyarorszag esetében.® Mivel a felmérés minden orszagban
évente elkésziil, igy folyamatosan képet kaphatunk a helyzet alakulasarol.>

Osszegzés, kovetkeztetések

A rendszervaltas utan gazdasagi stratégiajukat a kiilfoldi kozvetlentoke-befek-
tetésekre alapozd, az eurdpai gazdasagba mélyen beépiil6 visegradi orszagok a val-
sag utan még nyitottabbak lettek, az export gazdasagi novekedésben jatszott szere-
pe tovabb nétt. A V4-ek kiilgazdasagi kapcsolatai a globalis értéklancokba épiilve
hatarozodnak meg: a betelepiilt multinacionalis vallalatok agazati hovatartozasa, a
termelési szakasz jellemzdje, a vallalatok kapcsolatai mas orszdgokban miikodo
leanyvallalatokkal és beszallitokkal jelennek meg az export és az import statisztikai
mutatdszamaiban: a foldrajzi €s aruszerkezetben, a vallalati és termékkoncentracio-
ban, a helyi hozzaadott érték alakulasaban. A globalis értéklancokba valo beépiilés

31 Lasd: http:/www.kisalfold.hu/kulfold_hirek/jol jarnak a_ szlovak autogyarakban
dolgozok_a_jaguar land_rover erkezesevel/2512399/

32 Lasd: http://www.dsihk.sk/fileadmin/ahk slowakei/Dokumente/Presse/Ergebnisse Konjunk-
turumfrage 2017.pdf

3 A Mercedes gyar igazgatdja elismerte, hogy a magyar autdipar legégetdbb problémaja a mun-
kaeréhiany, és a Mercedes gyar bévitése 2500 munkahelyet kivan. Az oktatas kulcsfontossagu, ezért
a multinacionalis cég egy 0j oktatasi centrum megnyitasat tervezi 2018 szeptemberéig. Lasd: http:/
www.portfolio.hu/vallalatok/cegauto/itt_az_ujabb_rekord mindent kipreseltek_a_kecskemeti_mer-
cedes-gyarbol.248887.html

34 A legutobbi felmérés eredményeirél részletesen lasd: Elteté—Antaléczy [2017].

54



Export- és befektetésdsztonzési rendszerek a visegradi orszagokban. ..

a rendszervaltas utan segitette a V4-orszagokat a felzarkdzasban, a 2000-es évek
masodik harmadara azonban mar kilitkoztek e gazdasagi fejlodési ut problémai is. A
gondokat a valsag felszinre hozta és kiilonboz6é mélységgel, szakmai megalapozott-
saggal és hangsulyokkal mind a négy orszagban megfogalmaztdk a kiilgazdasagi
¢és egyéb stratégiakban. Az elérendd célok kozott mindenhol szerepelt a kis- és ko-
zépvallalatok kivitelben jatszott szerepének ndvelése, és kiillonbdzé hangstlyokkal
az export foldrajzi diverzifikacidja. Az elmult néhany évben azonban éppen hogy
tovabb nétt az EU részaranya, a négy orszag a multinacionalis vallalatok altal kiépi-
tett munkamegosztasi rendszer kovetkeztében az unié kereskedelmébe leginkabb
beépiilt tagorszagok kozott maradt.’> Becslésiink szerint a kis- és kozépvallalatok
szerepe sem nétt, s a termékkoncentracié sem oldodott. Ezek azonban felszini prob-
lémak. Az atalakuld (vilag)gazdasagi helyzet, az ipari forradalom 4.0 és a valtozo
belsé tarsadalmi-gazdasagi tendencidk uj kihivasok elé allitjak a visegradi orszdgok
gazdasagpolitikdjat, ezen beliil kiilgazdasagi stratégidjukat, befektetésdsztonzési
rendszeriiket. Az értéklanc legalacsonyabb hozzaadott értékii, termelési szakasza-
ban vald megrekedés, e modell kifulladasa, a tovabblépésre vald esetleges képtelen-
ség jelenti a f6 gondot. A helyzet €s a kilatasok mar ma sem ugyanazok a visegradi
orszagokban.

Cikkiinkben megvizsgaltuk a visegradi kormanyok szilikebb és tagabb kiil-
gazdasagi 0sztonzérendszerét. Az altalanos, tagabb értelemben vett 6sztonzoket,
jogi, gazdasagi kornyezetet tekintve Lengyelorszdg az elmult évig kiemelkedden
jo teljesitményt nyujtott (alacsony korrupcid, folyamatosan javuld, OECD-atlag
feletti oktatasi teljesitmény, alacsony adoterhelés, kiszamithatd kornyezet, elegendd
munkaerd). Ebben indult el egy visszarendezddés, valt bizonytalanna a helyzet.
Csehorszagban az iizleti feltételek szintén viszonylag kedvezdének bizonyultak.
Szlovékidban és Magyarorszagon erdsodott a korrupcio, Magyarorszagon nétt a
jogbizonytalansag is (ami meghatarozo egy orszag befektetési vonzereje szempont-
jabol), és az adoterhek — bizonyos teriileteken kiilondsen — magasak. A sziikebb érte-
lemben vett befektetésdsztonzok azt mutatjak, hogy a munkahelyteremtés a legfon-
tosabb cél, a jarmiigyartas pedig prioritas, ugyanakkor az oktatasi-képzési rendszer
problémai és a kivandorlas miatt komoly szakképzett munkaerd-hiany alakult ki. A
munkaerdhiany kovetkeztében megemelkedd bérek miatt csokkenni kezd a V4-or-
szagok bérelonye. Ez nem lenne gond, ha a munkaintenziv fazisok feldl a tudasinten-
ziv termelési szakaszok felé tolodna a hangsuly. Ezt viszont az oktatasi rendszer — a

3 Annak ellenére igy van ez, hogy a statisztikai elszamolasban unios exportként szereplé koztes
termékek sok esetben — ezt vallalati interjukbol tudjuk — nem is az EU-orszagok piacaira keriilnek.
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szlovak €s a magyar esetben sulyos — gondjai nem teszik lehetévé. Minderre csak
komplex helyzetértékeléssel és tarsadalmi-gazdasagi programmal lehetne sikeresen
reagalni. Az 0ij export- és befektetésosztonzési programoknak mindezeket figyelem-
be kell venniiik, ha sikereket akarnak elérni.
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